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0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der
Gemeinde Wadersloh

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Wadersloh stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In der Finanzprufung haben wir den Haushaltsstatus der Gemeinde Wadersloh aufgenommen.
Die Gemeinde unterlag im Priifungszeitraum 2016 bis 2022 lediglich 2017 aufsichtsrechtlichen
MaRnahmen. Ab 2023 sind durchgehend Defizite geplant.

Aufgrund der positiven Abschliisse seit 2018 hat sich das Eigenkapital erhdht, die Eigenkapital-
ausstattung der Gemeinde Wadersloh ist jedoch immer noch unterdurchschnittlich und wird sich
nach der Haushaltsplanung weiter deutlich verringern. Gleichzeitig sind die Schulden der Ge-
meinde Wadersloh als Konzern beachtlich angewachsen und sind mit 2.260 Euro je Einwohner
im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich mit steigender Tendenz. Die Gemeinde Wa-
dersloh hat viel in Schulen und Feuerwehrgeratehauser investiert und konnte dadurch den Wer-
teverzehr weitgehend auffangen.

Um die notwendigen Konsolidierungspotenziale zu identifizieren hat die gpaNRW die Jahreser-
gebnisse analysiert. Es zeigt sich, dass vor allem konjunkturell stark schwankende Positionen
wie die Gewerbesteuer, die Schllisselzuweisungen oder die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern maRgeblich fur die Jahresergebnisse sind. Es sind zusatzliche Konsolidierungs-
mafnahmen erforderlich um kiinftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, den Haus-
halt auszugleichen. Die Gemeinde verlasst sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der
Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich. Mit Téchtern wie der
Wadersloh Wind GmbH versucht die Gemeinde zukunftsorientiert neue Einnahmequellen zu er-
schlieRen.

Die politische Steuerung der Gemeinde erfolgt durch die gewahlten Ratsmitglieder und sach-
kundigen Burgerinnen und Birger. Die Anforderungen an eine moderne digitale Gremienarbeit
sind tUberwiegend erfillt, sie erfolgt weitgehend papierlos.

Wir haben die Aufwendungen fir die Gremienarbeit in der Gemeinde Wadersloh bezogen auf
die Gremienmitglieder betrachtet. Diese sind einwohnerbezogen ebenso wie die Anzahl der
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Gremiensitzungen durchschnittlich. Jedoch ist die Zahl der Anregungen und Beschwerden deut-
lich hdher als dies bei den meisten Vergleichskommunen der Fall war. Dies bindet ein hdheres
MalR an Personalressourcen innerhalb der Verwaltung.

Die Zuwendungen an die Fraktionen sind in Wadersloh vergleichsweise niedrig. Hier sollte die
Gemeinde eine Bedarfsermittiung durchfiihren und sich an den gesetzlichen Mindeststandards
zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren.

Die Aufwandsentschadigungen fiir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien sind in Wadersloh
im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Zu den vielfaltigen Aufgaben der Ratsmitglieder gehdren auch Beschlussfassungen tber Bau-
vorhaben. Im Haushaltsplan werden die politischen Weichen gestellt, Gber das gesetzlich stark
normierte Vergabeverfahren wird die Entscheidung fur die ausfihrenden Firmen getroffen. Eine
Beschlussfassung in politischen Gremien zur Vergabeentscheidung ist aus Sicht der gpaNRW
nicht zielfhrend und fuhrt haufig zu einer vermeidbaren Verlangerung der Vergabeverfahren.
Die Gemeinde sollte die politischen Gremien stattdessen regelmafig tUber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren informieren.

Das Vergabewesen der Gemeinde Wadersloh ist dezentral organisiert, eine Dienstanweisung
fir das Vergabewesen gibt es nicht. Um die einheitliche und rechtssichere Bearbeitung von
Vergaben zu erleichtern, sollte die Gemeinde Wadersloh Dienstanweisung fir das Vergabewe-
sen erlassen und die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle prifen.

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdéglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde Wa-
dersloh die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmafige Vergabeprifung schaffen.
Die Inanspruchnahme einer ortlichen Rechnungsprifung im Wege einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit kann daflr eine Moglichkeit sein.

Die Gemeinde Wadersloh hat noch keine Regelung zur Korruptionspravention getroffen und hat
die korruptionsgefahrdeten Bereiche bislang nicht identifiziert. Die Gemeinde Wadersloh sollte,
wie beabsichtigt, zeitnah eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptions-
gefahrdeten Arbeitsgebiete und Arbeitsplatze durchfihren.

Daruber hinaus veroffentlicht die Gemeinde nicht die Informationen zu den vom Gesetzgeber
bestimmten Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Gremienmitglieder. Die Gemeinde Wadersloh
sollte die bereits geplante Veroffentlichung nach § 7 KorruptionsbG nun zeitnah umsetzen.

Fur den Umgang mit Sponsoringangeboten hat sich Wadersloh noch keine verbindlichen Rege-
lungen gegeben. Auch hier sollte sie nachsteuern.

Die Betrachtung ausgesuchter Vergabeverfahren zeigt, dass die Gemeinde Wadersloh die ge-
setzlichen Vorgaben weitgehend einhalt. Darliber hinaus kann die Dokumentation der Nach-
tragsauftrage und der Veréffentlichungspflichten noch verbessert werden.

Im Prufungsfeld IT an Schulen ist die Gemeinde Wadersloh sehr gut aufgestellt. Die Gemeinde
hat friihzeitig einen schulubergreifenden Medienentwicklungsplan aufgestellt und Standards fur
den Ausstattungsprozess festgelegt. Als eine von wenigen Kommunen dieser GréRenordnung
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hat die Gemeinde den Ausstattungsprozess nicht nur einheitlich, sondern auch schriftlich und
damit verbindlich geregelt.

Die Gemeinde hat die Anforderungen ihrer Schulen aus den padagogischen Medienpléanen voll-
stéandig umgesetzt. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Geréte sowie die Internetanbindung
dem Stand der Technik. Die Gemeinde ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen damit ebenfalls
gut aufgestellt. Allerdings sind die eingesetzten Personalressourcen fiir die Steuerung, Beschaf-
fung und Betreuung der Schul-IT nicht ausreichend.

Bei der IT-Sicherheit gibt es in Wadersloh kaum Defizite bei den technischen und organisatori-
schen IT-Sicherheitsstrukturen. Die Gemeinde erfullt im Gegensatz zu vielen anderen Kommu-
nen dieser GréRenordnung den Grof3teil der Uberpriften Anforderungsbereiche und erzielt da-
mit aktuell das beste Ergebnis im interkommunalen Vergleich.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen erfolgen in der Gemeinde Wadersloh zwar regelmaRig,
aber lediglich in geringem Umfang. Die Gemeinde Wadersloh halt die rechtlichen Bestimmun-
gen nach dem Bestattungsgesetz NRW fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein
und macht Anspriiche auf Kostenerstattung gegenliber bestattungspflichtigen Angehérigen
grundsatzlich geltend.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Wadersloh

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Wadersloh. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Wadersloh 2023

SGB [I-Quote -

Deckungsmittel

Kaufkraft

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten tiberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.
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Strukturmerkmale Gemeinde Wadersloh 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Auffallig ist zum einen die groRe Gemeindeflache, die Herausforderungen an das Gemeinwe-
sen stellt, so z.B. bei der Unterhaltung der Straf3en und Wege. Die SGB II-Quote ist deutlich un-
terdurchschnittlich, die Bevolkerungskennzahlen zeigen fir die letzten Jahre eine wachsende
Zahl von Einwohnern von 12.397 im Jahr 2018 auf 12.863 im Jahr 2022 und einen Zuwachs an
Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren. Der Jugendquotient, also der Anteil der Kinder
und Jugendlichen im Verhéltnis zu den 20 bis 64-Jahrigen ist in Wadersloh mit 34,2 Uberdurch-
schnittlich.

Der Altenquotient, der analog die Zahl der tGber 65-Jahrigen ins Verhaltnis zu den 20 bis 64-
Jahrigen setzt, liegt bei 40,1 Prozent. Damit sind knapp 75 Prozent der Wadersloher nicht im
erwerbsfahigen Alter. Dabei steigt die Zahl der Gber 80-Jahrigen in den letzten Jahren auf 8,3
Prozent an, dies stellt die Gemeinde in den kommenden Jahren vor Herausforderungen.

Zu einer stabilen Bevolkerungsentwicklung tragt auch die Wanderungsquote bei. Sie beschreibt
das Verhaltnis von Zu- und Fortziigen. Wadersloh hat einen deutlichen Wanderungsgewinn bei
Familien: Mit 26,3 Zuztigen je 1.000 Einwohnern liegt Wadersloh deutlich iber dem Kreisdurch-
schnitt von 10,22.Die Pendlerquote zeigt das Verhaltnis von ein- zu auspendelnden Arbeitneh-
mer/innen an. Wadersloh hat deutlich mehr Aus- als Einpendler. Die Lage Waderslohs im Kreis
Warendorf an den Grenzen zu den Kreisen Soest und Gitersloh verbunden mit einer guten ver-
kehrlichen Anbindung fuhrt dazu, dass man vom familienfreundlichen Wohnort Wadersloh aus
gut zu den Arbeitgebern im naheren Umfeld pendeln kann.

2 ygl. Wegweiser Kommune, Demografiebericht Wadersloh (www.wegweiser-kommune.de)
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Der Prifbericht der uberdrtlichen Prifung aus 2018 sowie die Stellungnahme der Verwaltung zu
den im Bericht aufgefiihrten Empfehlungen und zu einigen Feststellungen wurden den politi-
schen Gremien zur Kenntnis gegeben.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen3. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
Zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der tberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

38§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tiberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Wadersloh wurde in der Zeit von November 2022 bis November 2023 durchge-
fuhrt.

Zunéachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Wadersloh hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Wadersloh Daten aus den
Jahren 2021 und 2022. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwick-

lungen und Besonderheiten der Gemeinde Wadersloh beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zu-
kunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Friederike Wandmacher
Finanzen Martina Schneider
Gremienarbeit Thomas Hartmann
Vergabewesen Theodor Grebe
Informationstechnik an Schulen Okka-Dini Luke
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Die Prufungsergebnisse wurden dem Verwaltungsvorstand am 13. November 2023 vorgestelit.

Herne, den 18. Marz 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Friederike Wandmacher
Abteilungsleiter Projektleiterin
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die KonsolidierungsmafRnahmen der Gemeinde Wadersloh zeigen nur bedingt Wir-
kung. Allgemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde Uberwiegend durch
glinstige Rahmenbedingungen ausgleichen kdnnen. Diese sind von der Gemeinde
nur bedingt steuerbar.

El

Die Gemeinde Wadersloh sollte angesichts der negativen Planergebnisse, niedrigen
Eigenkapitalausstattung und hohen Verschuldung weiter einen konsequenten Konso-
lidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann
die gemeindliche Handlungsféhigkeit gestarkt werden.

F2

Die Gemeinde Wadersloh Ubertragt sowohl konsumtive wie investive Ermé&chtigun-
gen ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von
Ermachtigungen die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab 2020 knapp die Halfte
des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushalts-
plan bezuglich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlun-
gen fiir investive Malinahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

E2

Das Ziel der Gemeinde Wadersloh sollte es sein, nur Investitionsmanahmen in den
Haushaltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

F3

Die Gemeinde Wadersloh hat ihr Férdermittelmanagement zentral organisiert. Sie
nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uber-

blick Giber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und kon-
krete Regelungen zur Férdermittelakquise gibt es noch nicht.

E3

Die Gemeinde Wadersloh sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur
Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisier-
ter Ablauf mdoglich

F4

Die Gemeinde Wadersloh verfuigt noch nicht Giber ein standardisiertes Berichtswe-
sen. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial.
Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen vermieden werden, in-
dem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht
worden sind.

E4.1

Die Gemeinde Wadersloh sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven
Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.

E4.2

Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmafig durch die zentrale
Fordermittelstelle tiber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Be-
richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware ein
einheitliches Fordermittelcontrolling
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Feststellung Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Wadersloh, sich fur ihr Kreditmanagement einen ver-
Ihr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Wadersloh als sicherheitsorien- F'ndl'Chﬁn Handlllungsrahm_enhzu geben und dlesehn .SCh”ﬂ"Chfzu f!X|eren. Der I;|ahnd-
F5 tiert. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher | E5 ungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
S e e rensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in
nicht schriftlich fixiert ; . . L 5 .
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stédtischen Kreditmanagement zusam-
menfassen
Die Gemeinde Wadersloh sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Wadersloh orientiert ihr Anlagemanagement nach eigener Aussage Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-

F6 an den Zielen Sicherheit und Verfiigbarkeit. Strategische Anlageziele und Rahmen- | E6 halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
bedingungen hat die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. weisung oder Richtlinie wie zum stédtischen Anlagemanagement fixieren oder mit

den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Gremienarbeit
Die Gemeinde Wadersloh veréffentlicht die Auskinfte der Mandatstrager nach dem Die Gemeinde Wadersloh sollte die Auskiinfte der Mandatstrager nach dem Korrupti-

F1 . x . . E1l u ) g . . .
Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) nicht. onsbekampfungsgesetz in Zukunft jahrlich online veroffentlichen.

Bei der Gemeinde Wadersloh liegt keine aktuelle Bedarfsermittlung tiber die Zu- Die Gemeinde Wadersloh sollte ihre Bedarfsermittiung dahingehend uberprifen,

E2 wendungen an die Fraktionen entsprechend des geltenden Erlasses vor. Nach- E2.1 dass diese den im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rechnung tragt. Gege-
weise der Mittelverwendung der Fraktionen werden nicht durch den Hauptverwal- ’ benenfalls sollte sie diese aktualisieren und die Zuwendungshohe jéahrlich an einen
tungsbeamten gepriift. Lebenshaltungskostenindex koppeln.

E2.2 Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Hauptverwal-
’ tungsbeamten, zumindest im Rahmen einer Schlissigkeitspriifung, tberprift werden.

Vergabewesen
Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keine organisatorischen Regelungen getrof-
fen, um ver rechtliche Fachwissen zu bundeln. Eine Trennung von Auf- : . . : .

en, um das vergaberechtliche N ac s;e u bu .de elre u g q u Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Dienstanweisung fiir das Vergabewesen erlas-

F1 tragsvergabe und Auftragsausfuhrung ist nur in Teilen umgesetzt. Eine Dienstan- E1.1 sen und diese reaelmaRia aktualisieren
weisung flr das Vergabewesen gibt es nicht. Dies kann die einheitliche und rechts- 9 9 '
sichere Bearbeitung von Vergaben erschweren.

Im Hinblick auf die begrenzten personellen Ressourcen in den Fachbereichen sowie
E12 das erforderliche komplexe Fachwissen fur den Bereich des Vergabewesens, sollte
| die Gemeinde Wadersloh die Mdglichkeit zur Einrichtung einer zentralen Vergabe-
stelle prufen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Trennung der Auftragsvergabe von der Auf-
E1.3 | tragsausfihrung organisatorisch sicherstellen. Mit der Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle kann diese Trennung gewahrleistet werden.
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Vergabeentscheidungen durch politische Gre-
E1.4 | mien kritisch hinterfragen. Die Gremien sollten stattdessen regelmagig tber die Er-
gebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren informiert werden.
. . - . . . ) Die Gemeinde Wadersloh sollte regelméaRige und verbindliche Vergabepriifungen
gD:uﬁgge;rl]frje(J\llavearﬂfﬁﬁg l:jitrls’g:gaobrg\'g?aﬁgcnhngggsgggﬁg%rﬁfsugg)tdléfl\n/zrgg_ durch eine der in § 101 S. 3 GO NRW genannten Mdglichkeiten sicherstellen, um ein-
F2 beverfahren kénnte einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptions- E2 heitliche un_d rechEssmh_ere Verga_lben zu fordern. Diese _\/orgghgnsw_elsg dle_nt zudem
e . ) der Korruptionspravention. Dabei sollte die Gemeinde die Moglichkeit einer interkom-
prévention leisten. L
munalen Zusammenarbeit priifen.
Die Gemeinde Wadersloh hat keine Regelung zur Korruptionspréavention getroffen.
Eine Dienstanweisung dazu gibt es nicht. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit der
F3 praventiven Schutzmaflnahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte
verbessern. Die korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde bislang nicht
identifiziert.
Gema@ 810 K_eruptlonsbG _smd ghe korr_gptloqsgefahrdeten und c_he besonders Die Gemeinde Wadersloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah eine Gefédhrdungsanalyse
korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechen- - .. . . .
F4 den Arbeitsplatze intern festzulegen. Die Gemeinde Wadersloh ist dieser Verpflich- E4.1 | zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete und Arbeits-
tung bislang nicht nachgekommen. platze durchfuhren und in regelmafigen Abstéanden wiederholen.
Die Gemeinde Wadersloh sollte die geplante Veroffentlichung bestimmter Téatigkeiten
E4.2 | und Mitgliedschaften der Gremienmitglieder nach § 7 KorruptionsbG zeitnah umset-
zen.
Die Gemeinde Wadersloh sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
E4.3 schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért einen die
’ Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten
und verbindlich festzulegen.
F5 Fir mégliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Wadersloh bislang keine E5 Die Gemeinde Wadersloh sollte sich verbindliche Regelungen in Form einer Dienst-
Rahmenbedingungen gegeben. anweisung geben, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Abweichungen von den Auftragswerten bei ihren
Die Abweichungen vom Auftragswert der Gemeinde Wadersloh sind im Vergleichs- Baumafnahmen weiterhin systematisch analysieren und zentral auswerten. Dazu ge-
F6 jahr 2022 leicht unterdurchschnittlich. Eine Analyse der Abweichung nimmt Wa- E6 hoért nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache,
dersloh regelmé&Rig fiir die EinzelmaRnahmen vor. Ho6he und beteiligter Unternehmen. Die daraus gezogenen Erkenntnisse kann die
Gemeinde zur Optimierung zukinftiger MaBnahmen nutzen.
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F7

Feststellung

Die Gemeinde Wadersloh hat bislang keine Regelungen zum Umgang mit Nachtra-
gen getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren feh-
len.

E7

Empfehlung

Die Gemeinde Wadersloh sollte Auftragséanderungen bzw. Nachtrage systematisch
und standardisiert bearbeiten und dokumentieren. Die vergaberechtliche Prifung und
Begleitung von einer zentralen Stelle kann die Rechtssicherheit verbessern.

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Gemeinde Wadersloh hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an

den S..c:hlJ-Ien sehr gut geulost und_ betreibt eine struktgrlerte Stegerung_ der Schu'I-IT. Die Gemeinde Wadersloh sollte inren MEP aktualisieren und in regelméfigen Ab-
F1 Das fir die Aufgabenerfillung eingesetzte Personal ist bereits jetzt nicht ausrei- E11 stinden tberoriifen bzw. fortschreiben

chend. Der Betreuungsaufwand fur die Schul-IT und damit auch der Personalbe- P ' '

darf wird zukiinftig noch weiter steigen.

E12 Die Gemeinde Wadersloh sollte iber einen Produkt- und Leistungskatalog konkrete
' Hardwarestandards definieren.
Die Gemeinde Wadersloh sollte tiber ein geeignetes Personalbemessungsverfahren
E1.3 | prifen, ob fur den Support der Schul-IT ausreichend Personalressourcen zur Verfi-
gung stehen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Wadersloh die Eindscherung und
F1 meinde Wadersloh sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtli- El die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur Wahrneh-

chen Rahmen ausgefiihrt. mung seiner Aufgabe zu verpflichten.

Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Gemeinde Wadersloh . . . . -

die angefallenen Bestattungskosten gegeniiber den Bestattungspflichtigen. Eine Die Gemeinde Wadersloh 5.0”‘.9 bei durchg_efuhrten ordnungsbehdrdlichen Bestattun
F2 e h . B E2 gen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine angemessene Verwaltungsge-

Verwaltungsgebuhr fur die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt die Gemeinde =

; . ; " . biihr erheben.
ebenfalls. Gleichwohl liegt die Gebiihr am unteren Gebihrenrahmen.
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Feststellung Empfehlung

Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall
sollte die Gemeinde Wadersloh fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen eine
Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Do-
kumentationen erstellen. Alle Téatigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer
Fallakte, méglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.

Bei der Gemeinde Wadersloh liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen
Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rah- E3
men der Dokumentation werden die Ermittlungsergebnisse in einem Vermerk stich-
wortartig festgehalten.

F3
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekted in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Wa-
dersloh nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick iiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 \Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

auslandemechtliche Angelegenheiten

Bauhof [N 23
straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben _ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
sport I 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte

geplant

sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Strallen, OPNV
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die Gibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-

kennen

0.8.1.3

|asst.

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e
Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrge Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

e

13

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehodrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinsch
8%

noch offen,
Sonstiges

10%
offentlich-rechtliche

Vereinbarung
47%

Rechtsform
des
Privatrechts ..

Zweckverband 17%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer gréBeren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentréager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 66

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27

Entwicklungspotenzial der Region
ausschopfen

Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhé&ngenden Fachkréftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

'h|
M
o
w

Kooperation auf Augenhdhe

5]
[l=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

®

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

[#5]
&%)

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

[#5]
[=]

politische Bereitschaft, Offenheit

]
=]

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

JhI
—
oY

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Ruckhalt durch die Verwaltungsfihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende
Personalressourcen)

unterschiedliche Organisationsstrukturen
kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstéande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Waders-
loh

Fir die Gemeinde Wadersloh ist die Verbesserung von Service- und Burgerorientierung, die Si-
cherung der Aufgabenerledigung und die Risikostreuung handlungsleitend fiir die interkommu-
nale Zusammenarbeit. Dabei priift sie jeweils die Wirtschaftlichkeit der geplanten Projekte. Das
fihrt dazu, dass geplante Projekte dann nicht realisiert werden, wenn der Nutzen fiir die Ge-
meinde nicht klar erkennbar ist.

Die Gemeinde Wadersloh arbeitet in vielen Feldern mit kommunalen Partnern zusammen. Ne-
ben den klassischen Feldern der Zusammenarbeit, z.B. in der Volkshochschule Beckum-Wa-
dersloh hat die Gemeinde zahlreiche weitere Felder der Zusammenarbeit erschlossen. Dazu
gehoren auch die Beihilfebearbeitung bei der KVW und die Kindergeldbearbeitung bei der Fa-
milienkasse. Bei Vergabeverfahren kann die Gemeinde Wadersloh auf die Vergabestelle der
Stadt Beckum zurlickgreifen.

Exemplarisch sind hier weitere Felder der Kooperation genannt: Die zunehmende Digitalisie-
rung der Verwaltung wird in Wadersloh mit dem Partner citeq realisiert. Der notwenige Gigabit-
Ausbau wird im Kreis Warendorf gemeinsam mit allen Kommunen vorangetrieben. Ziel der Zu-
sammenarbeit ist es, den gesamten Kreis flachendeckend mit gigabitfahiger Infrastruktur zu er-
schlielRen und zukunftsfit zu machen.

Die zukunftsfahige Energieversorgung der Kommune zu sichern, ist Ziel der Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken Lippstadt in der Wadersloh Energie GmbH. Die Wadersloh Wind GmbH
betreibt eine Windenergieanlage zur Gewinnung von umweltfreundlicher Energie am Klarwerk
in Wadersloh. Die Wadersloh Wind GmbH ist eine 100 prozentige Tochtergesellschaft der Ge-
meinde Wadersloh und damit rein kommunal strukturiert. Das erwirtschaftete Geld bleibt somit
im Ort und dient der Unterstitzung kommunaler Projekte.

Wadersloh liegt im Gebiet der Leader-Region Lippe-Méhnesee. Die Gemeinde beteiligt sich in
diesem Kontext beispielsweise am Projekt ,Wasser Wege Winkel“, dessen Ziel die Verknipfung
von Natur- und Kulturraum in der Region ist.

Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdorige Kommunen) einbezogen.
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0.8.3 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Wadersloh.

0.8.3.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 3

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Ubernommen.

e Nur in vier Féllen (sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zéahlen inshesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlie3lich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
7%

zweimal
21%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitét
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priiffungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

10| eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.8.4 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Waders-
loh

Anders als in der Mehrzahl der gepriften Kommunen werden in der Gemeinde Wadersloh die
Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung komplett vom Rechnungspriifungsausschuss wahr-
genommen. Die Priifung bezog sich ausschlieRlich auf den Jahresabschluss der Gemeinde Wa-
dersloh. Weitere Prifungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
beauftragt.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Wadersloh tagte im Jahr 2021 einmal. Da-
bei beschéftigte er sich mit der Prufung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem
Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Wadersloh entspricht grundsatzlich der
geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafr,
zusatzliche Prufungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentli-
chen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von
Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wadersloh im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Wadersloh unterlag im Prifungszeitraum 2016 bis 2022 lediglich 2017 aufsichts-
rechtlichen MalRnahmen. Die Planung ab 2023 sieht durchgéngig Defizite vor. Eine genehmi-
gungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage gemaf § 75 Abs. 4 GO NRW ist dank
der guten Jahresergebnisse nicht notwendig.

Mit Ausnahme der Jahre 2016 und 2017 ist es der Gemeinde Wadersloh gelungen, ausgegli-
chene Haushalte mit Uberschiissen zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die seit
2018 erwirtschafteten Jahrestiberschiusse kontinuierlich erhdht und beléauft sich 2022 auf

7,2 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt 2022 ausgeglichen. Die durch die COVID-19-Pande-
mie in 2020 verursachten Mindertrdge und Mehraufwendungen werden von den Gewerbesteu-
erausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert und teilweise kompensiert. Nach den
gemeindlichen Berechnungen verbleiben fir 2020 noch finanzielle Belastungen von 0,38 Mio.
Euro. Die Gemeinde isoliert diese nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)*1.
Ohne diese entsprechenden auf3erordentlichen Ertrage hatte Wadersloh fur 2020 noch gering-
fugige Jahresiuberschiisse darstellen kénnen. 2021 war der Ansatz aufgrund gestiegener Ge-
werbesteuern und Schliisselzuweisungen nicht notwendig.

Die Planung ab 2023 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor. Trotz der haushaltsmani-
gen Isolierung der Belastungen aus dem Ukraine-Krieg geman NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz (NKF-CUIG)*? erreicht die Gemeinde keinen originér ausgeglichenen Haushalt.

Das Eigenkapital hat sich aufgrund der positiven Jahresabschliisse seit 2018 erhdht. Die Eigen-
kapitalausstattung der Gemeinde Wadersloh ist allerdings immer noch unterdurchschnittlich.

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020

12 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG); NKF-CIG und die Erweiterung um die Isolierung der Kommunalen Haushalte
durch den Krieg in der Ukraine — einschlie3lich Mehraufwendungen fiir Energieversorgung
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Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das Eigenkapital erheblich ver-
ringern.

Die Schulden der Gemeinde Wadersloh als Konzern sind im Betrachtungszeitraum beachtlich
angewachsen. Sie sind im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich mit steigender Ten-
denz. Einschlie3lich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich 2021 mit
2.260 Euro je Einwohner vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten fir Wadersloh.

Die Altersstruktur des Gebaudebestandes zeigt ein differenziertes, vielfach zufriedenstellendes
Bild. Bei den Verkehrsflachen ist die Altersstruktur unausgeglichen. Die gré3tenteils tiber 100
Prozent liegende Investitionsquote fiihrt dazu, dass der Werteverzehr durch Investitionen aufge-
fangen werden kann. Dies betrifft hauptsachlich den Bereich der Feuerwehrgeratehduser und
der Schulen. Die Verschuldung und die Belastung hieraus werden durch die geplanten beachtli-
chen Investitionen perspektivisch weiter und deutlich steigen und auch tber die Abschreibun-
gen den Haushalt belasten.

Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse fir die kommenden Jahre und der vergleichs-
weise hohen Verbindlichkeiten besteht fur die Gemeinde Wadersloh ein Konsolidierungs- und
Handlungsbedarf.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Wadersloh hélt die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung und die Fest-
stellung der Jahresabschlisse ein. Mit Hilfe von Finanzzwischenberichten kann die Gemeinde
Wadersloh friihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und gegebenen-
falls in der Haushaltswirtschaft gegensteuern.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positio-
nen wie die Gewerbesteuer, die Schlisselzuweisungen oder die Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern maf3geblich fur die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmal3nah-
men der Gemeinde Wadersloh haben in den vergangenen Jahren nicht ausgereicht den Haus-
halt zu entlasten. Eine zunehmende Belastung stellen nach wie vor die Fehlbetrage im Bereich
Soziales sowie die Jugendamtsumlage dar. Es sind zusatzliche KonsolidierungsmalZnahmen
erforderlich um kunftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsaus-
gleich zu realisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Gemeinde sein,
in der Zukunft positive Jahresabschlisse zu erreichen. Die Gemeinde verléasst sich dabei nicht
alleine auf die Entwicklung der Steuerertrdge und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich. Die Tochter Wadersloh Wind etc. wurden gegriindet, um Gewinnertrage zu erzielen.

Die Gemeinde ubertragt nicht in Anspruch genommene konsumtive und investive Haushaltser-
méchtigungen ins jeweilige Folgejahr. Ubertragene investive Auszahlungsermachtigungen erho-
hen die Haushaltsanséatze in den Jahren 2017 bis 2022 um durchschnittlich vier Mio. Euro. Die
Ubertragenen Erméachtigungen waren insgesamt nicht notwendig, da die Haushaltsansatze der
Folgejahre ausreichend waren. Allerdings nimmt Wadersloh durchschnittlich 58,7 Prozent des
fortgeschriebenen Ansatzes (Haushaltsansatz plus Erméchtigungstbertragungen) in Anspruch.
Die Gemeinde sollte in Zukunft trotzdem mit Erméachtigungstibertragungen zurtckhaltender um-
gehen und nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die voraussichtlich umgesetzt
werden kénnen.
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Die Akquise und Verwaltung von Foérdermitteln erfolgt in Wadersloh zentral durch die Stabs-
stelle Wirtschaftsforderung — Férdermittelakquise, sowie durch die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Fachabteilungen. Idealerweise sollte die Gemeinde Vorgaben und Ziele zur Rekrutie-
rung von Férdermitteln schriftlich festlegen. Uber ein standardisiertes Berichtswesen verfiigt die
Gemeinde ebenfalls noch nicht.

Die Gemeinde Wadersloh verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Gemeinde hat bereits strategische Vorgaben festgelegt, einen explizi-
ten Handlungsrahmen, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorga-
ben festlegt, gibt es noch nicht. Einen solchen Rahmen sollte die Gemeinde Wadersloh bei-
spielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Die grundlegenden As-
pekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das gemeindliche
Anlagemanagement ubertragbar. Auch diesbezuglich sollte die Gemeinde strategische Rah-
menbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und

e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.
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Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Wadersloh ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Wadersloh 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2023 bekannt gemacht HPI

In der letzten Uberoértlichen Prifung lagen Daten bis einschlieRlich 2015 vor. Die im Haushalts-
plan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2026 hat die gpaNRW bei
dieser Prifung ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Wadersloh hat zum Zeitpunkt der Prifung die Jahresabschliisse bis 2021 festge-
stellt. Auch der Jahresabschluss 2022 liegt vor. Die Feststellung erfolgt am 24. Oktober 2023.
Einzelne Ergebnisse und Informationen hieraus sind punktuell und textlich in diesem Prifungs-
bericht mit aufgenommen worden. Das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich ist
2021. Hinsichtlich weiterer Details dazu wird auf den Berichtsteil 1.4.1 Informationen zur Haus-
haltssituation verwiesen.

Die Gemeinde hat bisher keine Gesamtabschlisse aufgestellt. Ab dem Haushaltsjahr 2019
macht die Gemeinde von der groRenabhangigen Befreiung gemafl § 116a Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) Gebrauch und verzichtet auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses.

1.3.1 Haushaltsstatus

+» Die Gemeinde Wadersloh unterliegt in dem ab 2016 beginnenden Prifungszeitraum lediglich
2017 aufsichtsrechtlichen MaRnahmen und ist ab 2018 durchgangig haushaltsrechtlich un-
eingeschréankt handlungsfahig. Die Planung sieht ab 2023 negative Jahresergebnisse vor.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Malf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Wadersloh 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Bis 2022 IST, ab 2023 Plan

Die Gemeinde Wadersloh kann von 2018 bis 2022 positive Jahresiiberschisse erwirtschaften.
Der Haushalt Waderslohs unterliegt mit Ausnahme des Jahres 2017 keinen haushaltsrechtli-
chen MalRnahmen.

Jahresergebnisse und Ricklagen Wadersloh 2016 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro -454 -904 2.342 1.042 481 839 3.121

Ausgleichsriicklage in Tausend

. 318 0,00 2.342 2.798 3.279 4,118 7.239
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend

Euro 21.468 20.916 20.955 21.223 21.203 21.189 20.505

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- 0,00 -586 39,00 267 -19,60 -13,51 -684
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine

Riicklage des Vorjahres durch Verringe- 2,73 | Keine Verringerung
das Jahresergebnis in Prozent rung

Fehlbetragsquote in Prozent 2,04 4,15 | positives Ergebnis

*Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die Uberschiisse direkt der
allgemeinen Riicklage oder Ausgleichsricklage zugeordnet.

Die Hohe der Ausgleichsrucklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Rucklagen Wadersloh in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.656 -2.620 -1.295 -932
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 5.583 2.964 1.669 736
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 20.505 20.505 20.505 20.505

Veranderung der allgemeinen Ruicklage durch das

Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00

Verringerung der allgemeinen Ricklage des Vor-

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 5,97 10,04 5,52 4,20

Von 2023 bis 2026 plant die Gemeinde Wadersloh trotz Ansatz von aufRerordentlichen Ertragen
nach dem NKF-CUIG Defizite in Hohe von insgesamt 6,50 Mio. Euro. Ohne diese wiirden die
Defizite noch deutlich héher ausfallen. Abzuwarten bleibt allerdings, wie sich das Defizit auf-
grund der Corona-Pandemie und des Kriegsgeschehens in der Ukraine entwickeln wird. Die
Gemeinde wendet in ihrer Planung die Regelungen NKF-CUIG — Buchung der Haushaltsbelas-
tungen als auf3erordentlichen Ertrag — fir die Jahre 2023 bis 2026 an.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Wadersloh verlaufen sehr schwankend und sind im
Wesentlichen von der konjunkturellen Entwicklung sowie der Gewerbesteuer abhéngig. Der
Haushalt ist strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemafl § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2022

3.500
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=@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG hat die Gemeinde Wadersloh die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
auBerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den
aulRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.
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Die erzielten Jahresabschlisse der Gemeinde Wadersloh unterliegen starken Schwankungen
und werden maRgeblich von der Konjunkturlage beeinflusst. In den Jahren 2016 und 2017
musste die Gemeinde Wadersloh im Betrachtungszeitraum ein Defizit ausweisen. Grund hierfur
sind geringere Ertrage im Bereich der Gewerbesteuer und den Schliisselzuweisungen. In 2018
liegen diese Ertrage um 3,7 Mio. Euro deutlich hdher als im Vorjahr. Dadurch kann die Ge-
meinde die gestiegenen Transfer- und Personalaufwendungen mehr als kompensieren.

Durch stagnierende Ertrage und steigende Aufwendungen im Bereich der Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen, sowie der Kreis- und Jugendamtsumlage féllt das Ergebnis 2019 um
rund 1,3 Mio. Euro schlechter aus als 2018.

Im Jahr 2020 verschlechtert sich das Jahresergebnis gegeniiber 2019 aufgrund Corona noch-
mals. Bei nahezu gleichbleibenden Aufwendungen sinken die Ertrdge um rund 0,6 Mio. Euro.
Haupturséachlich sind die Corona-bedingten Minderertrage aus der Gewerbesteuer (1,9 Mio.
Euro). Diese kdnnen auch mithilfe der Ende 2020 erhaltenen Zuweisung von 0,5 Mio. Euro
nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen (GewStAusgleichsG NRW)
und hoheren sonstigen Ertradgen in Héhe von 0,6 Mio. Euro nicht kompensiert werden. Das Jah-
resergebnis 2020 ohne auRerordentlichen Ertrag in Hohe von 101.286 Euro zeigt die tatsachli-
che Belastung der Kommune. Durch den Ansatz des auf3erordentlichen Ertrages nach NKF-
CIG in Hohe von 0,4 Mio. Euro fallt das Ergebnis schlussendlich rund 0,5 Mio. Euro geringer als
2019 aus. Eine Einzahlung ist mit diesem Ertrag nicht verbunden.

2021 profitiert die Gemeinde Wadersloh von Gberdurchschnittlich guten Gewerbesteuerertra-
gen. Diese liegen mit 4,7 Mio. Euro Uber dem Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020. Gleichzei-
tig sind die Schliisselzuweisungen mit 3,1 Mio. Euro deutlich héher als in den Vorjahren. Die Er-
trage konnen die gestiegenen Aufwendungen decken. Im Saldo der Mehr- und Minderbelastun-
gen durch Corona ist keine finanzielle Belastung fir die Gemeinde entstanden. Aus diesem
Grund hat sich die Gemeinde Wadersloh gegen den Gebrauch des NKF-Covid-19-Isolierungs-
gesetzes entschieden.

Dank deutlich héherer Gewerbesteuerertrage (2,1 Mio. Euro) und héheren Zuwendungen bei
gestiegenen Aufwendungen (3,2 Mio. Euro) fallt das Jahresergebnis 2022 um 2,3 Mio. Euro
besser aus als 2021.

Gleichzeitig zeigt die Situation auch die starke Abhangigkeit Waderslohs von der Gewerbe-
steuer und den Schlisselzuweisungen auf.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

1. Viertelwert 54,80
Wadersloh 66,82
2. Viertelwert (Median) 134
3. Viertelwert 228
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 O B 000 0D WS 400 S ¢ o * ¢ ¢

-38,78 546
@ Vergleichskommunen Wadersloh

Der Vergleich der Jahresergebnisse ist 2021 durch die aul3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CIG verzerrt. Anders als die meisten Vergleichskommunen hat die Gemeinde Wadersloh
keinen au3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG ausgewiesen. Im Vergleich der Jahreser-
gebnisse ohne aulRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG je Einwohner @ndert sich an der
Positionierung der Gemeinde Wadersloh nichts.

Das Jahresergebnis 2022 mit 246,34 € je Einwohner ist deutlich héher als in den Vorjahren.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten Belastungen,
die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergeb-
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nis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das struktu-
relle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig
Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 3.121
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -11.805
Bereinigungen Sondereffekte -875
= bereinigtes Jahresergebnis -9.559
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.806
= strukturelles Ergebnis 248

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis* 2022 fallt mit einem Uberschuss von
247.808 Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis.

Die Abweichungen des Jahresergebnisses zum strukturellen Ergebnis begriinden sich zum ei-
nen auf die Bereinigung der Sondereffekte. Zum anderen sind die Durchschnittswerte der Jahre
2018 bis 2022 ertragsseitig rund 2,2 Mio. Euro niedriger als das Ist-Ergebnis 2022.

Abweichung des Ist-Wertes 2022 vom Durchschnittswert 2018 bis 2022:
e Schlisselzuweisungen sind um 465.000 Euro héher und
e Gewerbesteuerertrage sind um 1,68 Mio. Euro hoher.

Gleichzeitig besteht aufwandseitig ein Delta zwischen Durchschnittswert und Ist-Ergebnis von
168.887 Euro.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen in Héhe von 468.267. Euro kompen-
siert werden. Diese haben wir in die Durchschnittswertberechnung einbezogen und damit fir
2022 anteilig in Hohe von 93.653,4013 Euro berlicksichtigt.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

13 468.267 Euro / 5 Jahre = 93.653,40 Euro p.a.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Trotz entlastender auRerordentlicher Ertrage gemal NKF-CUIG plant die Gemeinde von
2023 bis 2026 durchgangig mit Fehlbetragen. Die mittelfristige Finanzplanung ist nachvoll-
ziehbar. Die Planung der Personalaufwendungen sind allerdings risikobehaftet.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Wadersloh in Tausend Euro 2023 bis 2026
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== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Wadersloh plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir die Jahre 2023 bis
2026 ein Defizit von insgesamt 6,5 Mio. Euro. Hierin enthalten sind auf3erordentliche Ertrage
nach NKF-CUIG in Summe von 4,3 Mio. Euro, d.h. ohne NKF-CUIG beliefe sich das Defizit der
Gemeinde auf 10,8 Mio. Euro.

Die Gemeinde hat die zum 14. Dezember 2022 in Kraft getretenen Anpassungen des NKF-
CUIG umgesetzt. Gemal § 4 Abs. 2 NKF-CUIG sind bei der Aufstellung der Haushaltssatzung
2022 und 2023 die - infolge der COVID-19-Pandemie - entfallenden Haushaltsbelastung durch
Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu prognostizieren (auf3erordentliche Er-
trage). Gemal § 4 NKF-CUIG Abs. 3 gilt das analog fur die Haushaltssatzung 2023 und die mit-
telfristige Finanzplanung fir die Haushaltsbelastungen infolge des Krieges gegen die Ukraine.

Die Bilanzierungshilfe nach NKF-CUIG ist in der Finanzrechnung nicht berticksichtigt, dadurch
fallt das Defizit (roter Graph) in den Jahren 2023 bis 2026 deutlich hdher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
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nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle
Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufuhren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Pla-
nungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfah-
rungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stiitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
6.776 -2.076 -8,74
Gewerbesteuer (5.100) 4.700 (-400) (-2,02)
. . . 6.855 1.498 5,05
Gemeindeanteil aus Gemeinschaftssteuer (6.812) 8.360 (1.548) (5.25)
. . 640 120 4,411
Ausgleichsleistungen (666) 760 (93,52) (3,34)
. . 3.263 -1.421 -13,31
Schliisselzuweisungen (2.798) 1.843 (-956) (-0,92)
Zuwe.z.ndungen ynd allgemeine Umlagen (ohne 5140 3.485 1655 -9.26
Schliisselzuweisungen)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 817 349 -468 -19,15
Sonstige ordentliche Ertrage 1.976 1.030 -048 -15,03
Ubrige Ertrage 8.550 8.642 91,87 0,27
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.519 6.359 -160 -0,62
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.869 4.804 -64,90 -0,33
. 5.075 409 1,95
Kreisumlage (4.982) 5.484 (502) (2,43)
Jugendamtsumlage 3.461 3.561 100 0,72
. 3.943 -943 -6,60
Transferaufwendungen bereinigt (3.630) 3.000 (-630) (-4.65)
Ubrige Aufwendungen 7.040 6.893 -147 -0,53

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Ertrage

e Deutlich niedrigere Ertrage plant die Gemeinde insbesondere bei der Gewerbesteuer.
Bei den Gewerbesteuerertragen handelt es sich, neben den Gemeindeanteilen an der
Gemeinschaftssteuer sowie den Schlisselzuweisungen, um die wichtigste Einnahme-
quelle der Gemeinde Wadersloh. Die Gemeinde generiert mit dieser Steuerart jahrlich
rund 16 Prozent ihrer gesamten ordentlichen Ertrage. Die Planung dieser Ertrage hat die
Gemeinde Wadersloh auf die értliche Situation angepasst. Dabei ist die Gewerbesteu-
erentwicklung 2023 basierend auf das Jahr 2021 geplant. Auf der Basis der Ist-Voraus-
zahlungen von 2022 hat die Gemeinde einen Ansatz fir 2023 von 3,5 Mio. Euro ge-
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schatzt. Fir die Folgejahre wird eine weitere wirtschaftliche Erholung kalkuliert. Die Ori-
entierungsdaten!* des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
wurden dabei nicht zugrunde gelegt. Die Gemeinde schétzt diese als zu optimistisch ein.
Mit Blick auf die im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 durchschnittlich erzielten Er-
trage scheint der Ansatz auch dementsprechend sachgerecht. Die tatsachlich realisierba-
ren Ertrdge héngen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen
insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.

¢ Die Gemeinde Wadersloh legt bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und
Umsatzsteuer (Gemeinschaftssteuern) die Steigerungsraten der Orientierungsdaten des
Landes zugrunde, unter Beriicksichtigung der aktuellen Schliisselzahlen?®. Die Planung
der Gemeinde fur die Jahre 2023 ff. ist dementsprechend nachvollziehbar. Auch hier sind
die tatsachlich realisierbaren Ertrage von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhan-
gig und sind fir die Kommune nicht steuerbar.

o Die Familienausgleichsleistungen hat Wadersloh auf Grundlage der Modellrechnung
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 des Ministeriums fur Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung Nordrhein-Westfalen (GFG 2022) geplant, die weitere Pla-
nung liegt bis auf 2026 unterhalb der Orientierungsdaten. Die Kommunen haben Ende
2020 bisher einmalig im Rahmen der Corona-Pandemie eine Gewerbesteueraus-
gleichsleistung erhalten. Diese betragt fir Wadersloh 468.267 Euro und wird folgerichtig
auch nur fuir 2020 in Ansatz gebracht. Allerdings haben wir die Gewerbesteueraus-
gleichszahlung des Jahres 2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

o Die Reduzierung bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen per Saldo
um 1,65 Mio. Euro setzt sich aus verschiedenen Bereichen zusammen. Damit ist jedoch
keine erhebliche Haushaltsbelastung verbunden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko ist bei dem geplanten Gesamtvolumen nicht erkennbar.

e Beiden Schlisselzuweisungen plant die Gemeinde ausgehend von der Modellrech-
nung zum GFG?'6 2022. In den Jahren ab 2023 plant die Gemeinde Wadersloh ihren
Haushalt mit gleichbleibenden Schlisselzuweisungen. Sie berlicksichtigt dabei, dass in
die Verbundmasse des GFG 2021 und 2022 Aufstockungsbetrage des Landes eingeflos-
sen sind, welche den Kommunen nur im Rahmen einer zinslosen Kreditierung gewahrt
werden. Die Ruckzahlung soll im Rahmen spéaterer Gemeindefinanzierungsgesetze erfol-
gen. Im Ubrigen beriicksichtigt die Gemeinde die geplante Steuerkraftentwicklung sowie
eine Fortschreibung der Verbundmasse anhand der Orientierungsdaten. Es besteht inso-
weit ein allgemeines Risiko fur die Planung.

e Bei der Kostenerstattung und —umlage hat die Gemeinde Wadersloh bis einschliel3lich
2024 Erstattungen des Landes fiir abgelehnte Asylbewerber eingeplant. Fir die Jahre

14 Orientierungsdaten 2023 — 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, Az. 304-46.05.01-264/22,
vom 22. November 2022

15 Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fur die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.

16 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2022 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 — GFG 2022) vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1511)
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2025 bis 2026 sieht sie hier keine weiteren Erstattungen vor, da der Status der Asylbe-
werber noch nicht abschéatzbar ist. Auch bei den Erstattungen tibrige Bereiche plant Wa-
dersloh geringere Ertrage.

e Beiden sonstigen ordentlichen Ertragen ist der Ertragseinbruch auf die Planungssys-
tematik zurtickzufihren. Zum Beispiel sind die jahrlichen Ertragsverbesserungen auf Jah-
resabschlussbuchungen zurtickzufiihren wie beispielsweise die Auflésung von Riickstel-
lungen. In der Gesamtbetrachtung wird bei dem Volumen und wegen geplanter Riick-
gange ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fir das Jahr 2026 verneint. Es
bestehen vielmehr hier die Chancen von hdheren sonstigen ordentlichen Ertrégen.

Die Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den
Ertragen bestehen diese inshesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen
Entwicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschéatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Wei-
tere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertrdgen aus dem Fi-
nanzausgleich. Die verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze
nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst
mit Kreditmitteln gestitzt. AuBerdem bestehen beziiglich der gednderten Methodik der Ermitt-
lung der fiktiven Hebesétze, von der die kreisangehdrigen Kommunen gegeniiber den kreis-
freien Stadten profitieren, Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben.
Eine weitere Unsicherheit besteht im Umgang mit der Altschuldenfrage. Laut Pressemitteilung
vom 19. Juni 2023 beabsichtigt das Land, mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 in eine
Ldsung fur die kommunale Altschuldenproblematik einzusteigen. Wie die letztendliche Ausfor-
mulierung aussehen wird und in welcher Hohe die einzelnen Kommunen betroffen sind, bleibt
abzuwarten.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Wadersloh kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von den be-
setzten Stellen des Vorjahres. Anpassungen des Stellenplans plant sie ebenso ein wie
Stufenaufstiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits be-
kannt waren, ebenfalls in der Planung beriicksichtigt. Die Personalaufwendungen stellen
neben den Transfer- sowie den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen eine der grof3-
ten Aufwandspositionen dar. Sie haben 2022 einen Anteil von rund 21,17 Prozent an den
gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat). Bis 2026 sollen die Personal-
aufwendungen um 159.625 Euro sinken. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrli-
chen Reduzierung von 0,62 Prozent. Flr den mittelfristigen Planungshorizont setzt die
Gemeinde Steigerungsraten unter einem Prozent an. Nach den seinerzeitigen Prognosen
der kommunalen Spitzenverbénde fur die Kommunalfinanzen aus Oktober 2021 sind be-
reits h6here prozentuale Steigerungen von bis zu 3,5 Prozent erwartet worden. Vor die-
sem Hintergrund sieht die gpaNRW bei den Uberwiegenden Positionen und damit auch
beim Gesamtvolumen der Personalaufwendungen ein Risiko.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtliche Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdégens der Gemeinde, Kosten fir die
Lehr- und Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. Die Planung fur 2023 geht, im Ge-
gensatz zu 2024 bis 2026, von einer Steigerung von rund 14 Prozent der Aufwendungen
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aus. Insbesondere die Energiekosten werden ab 2023 deutlich héher geplant. Ein allge-
meines haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
besteht in der Entwicklung der Inflation. Bis 2026 sollen die Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen um rund 65 Tausend Euro sinken. Das entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Reduzierung von 0,33 Prozent. Fir die Jahre 2023 ff. sind bei einer durch-
schnittlichen Berechnung keine Steigerungen geplant. Inwiefern dies bei der aktuellen in-
flationaren Entwicklung zu realisieren sein wird, bleibt abzuwarten. Ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig abzuleiten.

e Beiden eingeplanten Steuerbeteiligungen handelt es sich um die Aufwendungen aus
der Gewerbesteuerumlage. Wadersloh hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeiti-
ger Rechtslage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entspre-
chend eingeplant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Steigerungsraten
entsprechend der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

o Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der
anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Krei-
ses grundsatzlich risikobehaftet. Fur die Jahre 2023 ff. plant die Gemeinde Wadersloh die
Aufwendungen fur die Kreisumlage anhand der zu Grunde liegenden Parameter des
Kreises Warendorf. Dabei ist der Kreis darum bemiht steigenden Umlagebedarf durch
gezielte Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage anteilig auszugleichen. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar. Dies gilt ebenfalls fiir die zu
entrichtende Jugendamtsumlage. Die Werte der mittelfristigen Planung unterliegen
trotzdem grofRen Unwagbarkeiten, insbesondere durch schwer einzuschatzende Entwick-
lungen der Corona-bedingten Belastungen, sowie des Ukraine-Krieges. Somit verbleibt
ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, da die krisenbedingten Folgen doch
deutlichere Auswirkungen auf die Kreisumlage haben kénnten, als angenommen.

e Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschiisse an andere Tréager und
Weiterleitungen von Zuweisungen, sowie die Aufwendungen im Sozial- und Jugendbe-
reich zusammengefasst. Hierzu zéhlen beispielsweise die Zuschiisse zu Kindertagesstat-
ten, Zuschisse fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Sportanlagen, sowie Leis-
tungen nach dem AsylblG inkl. Unterkunftskosten.

Die Ubrigen Aufwendungen hat die gpaNRW stichprobenartig analysiert. Hieraus ergaben sich
keine wesentlichen berichtsrelevanten Aspekte.

Insgesamt bestehen auch bei den Aufwendungen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.
Angefangen bei der Entwicklung der Kreisumlage, Uber Tarif- und Besoldungsanpassungen so-
wie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen. All diese Umstande kénnen grofl3e Auswir-
kungen auf den Haushalt haben. Zudem sind die Entwicklungen und Auswirkungen des Ukra-
ine-Krieges aktuell noch nicht in allen Bereichen abschéatzbar.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Wadersloh kann ihr Eigenkapital trotz des Defizits erhdhen. Sie verfigt den-
noch Uber weniger Eigenkapital als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ab 2023 plant sie
einen Verzehr des Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2022

80.000 r
70.000 r
60.000 -
50.000 -
40.000 -

30.000 |
— s—a—8
20000 | W——g—8

10.000 +

0 1 1 1 1 1 1 |
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=f—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Trotz der Defizite der Jahre 2016 und 2017 hat sich das Eigenkapital der Gemeinde Wadersloh
seit 2015 um sechs Mio. Euro auf nunmehr 27,7 Mio. Euro verbessert. Die Jahre 2016 bis 2022
sind durch die Jahresergebnisse und dartber hinaus durch die ergebnisneutralen Verrechnun-
gen mit der allgemeinen Ricklage nach § 43 Abs. 3 der Verordnung Uber das Haushaltswesen
der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen -
GemHVO NRW) beziehungsweise 8§ 39 Abs. 3 der Verordnung lUber das Haushaltswesen der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen —
KomHVO) gepragt.

Positiv ist die Ausgleichsriicklage in Hohe von sieben Mio. Euro. Sie erfillt wirkungsvoll die ge-
setzlich vorgesehene Pufferfunktion. Die Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlief3lich Jah-
resfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung.
Diese soll sich bis 2026 um insgesamt rund 6,5 Mio. Euro verringern. Das ist eine Entwicklung,
die es nicht nur kritisch zu beobachten gilt, sondern die eine friihzeitige Auseinandersetzung mit
potenziellen Konsolidierungsmalnahmen erfordert. Eine Umsetzung und der Umfang entspre-
chender MaRnahmen wird davon abhéngen, ob und in welcher Intensitat der geplante Eigenka-
pitalverzehr eintritt. Die Planungen unterliegen den im Kapitel 1.3.3 Plan-Ergebnisse beschrie-
benen Risiken. Gerade im Hinblick auf die corona-bedingten Auswirkungen und den Krieg in
der Ukraine kénnen die Ergebnisse auch noch wesentlich schlechter oder besser ausfallen.
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Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2025 das einmalig auszutibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wadersloh hat in den Jahren 2020 bis 2026 aul3eror-
dentliche Ertrage von rund 5,3 Mio. Euro eingeplant (vgl. Plan-Ergebnisse). Werden zum Bei-
spiel 50 Jahre als Abschreibungsdauer zugrunde gelegt, beliefe sich die jahrliche Abschreibung
auf 105 Tausend Euro. (5.261.641 Euro / 50 Jahre = 105.232,82 Euro p.a.). In Hohe der dann
veranschlagten Abschreibung erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinfti-
gen Haushalte. Die Gemeinde Wadersloh entscheidet 2025 welche der Alternativen sie anwen-
det.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

Wadersloh 23,28

1. Viertelwert 26,35

2. Viertelwert (Median) 37,77

3. Viertelwert 44 63

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* SO0 OI N OO ANBNE GUO AN ¢ *

-6,40 70,88
#Vergleichskommunen Wadersloh

Die Gemeinde Wadersloh positioniert sich bei der Eigenkapitalquote 1 auch in den Jahren 2016
bis 2020 innerhalb des 1. Viertelwertes und gehért damit zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung.
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Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

61,20 20,76 61,20 69,33 77,89 86,50 49

Bei der Eigenkapitalquote 2, die neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zuwen-
dungen und Beitragen beriicksichtigt, bewegt sich die Gemeinde Wadersloh in den Jahren 2016
bis 2020 ebenfalls im 1. Viertel. Mit 61,2 Prozent in 2021 kann sie ihre Positionierung hier nicht
verbessern.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+» Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Wadersloh sind hdher als bei finfzig
Prozent der Vergleichskommunen. Gepragt sind sie von Krediten fir Investitionen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der verbundenen Unternehmen

e Wadersloh Wind GmbH

e Wadersloh Energie GmbH

e Wadersloh Netz GmbH & Co KG (ab 2020)

e Wadersloh Netz Verwaltungs GmbH (ab 2020)

unter Bertlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Wadersloh betragen 2021 28,4 Mio. Euro. Im Eck-
jahresvergleich 2016 zu 2021 haben sie sich um rund 19,0 Mio. Euro erhght. Die 2017 beste-
henden Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten in Héhe von 1,2 Mio. Euro kann Wadersloh
vollstandig tilgen.

Den gréRten Anteil (rund 56 Prozent) an den Gesamtverbindlichkeiten haben mit 17,8 Mio. Euro
die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten des Kernhaushaltes. Diese beliefen sich 2016
noch auf 3,4 Mio. Euro, 2021 sind sie auf 17,8 Mio. Euro angewachsen. In den Jahren 2016 bis
2020 sind die Kredite jahrlich durchschnittlich um vier Mio. Euro gestiegen. Ursachlich ist die Er-
weiterung der Sekundarschule und der Auf3enanlagen an der Winkelstra3e, Erneuerung des
Lehrschwimmbeckens und des Feuerwehrgeratehauses Diestedde. Zudem wurden Investitio-
nen in diverse Kanalbaumaflinahmen, Stralen und in den Ausbau eines flachendeckenden,
leistungsstarken Glasfasernetzes getatigt. Gleichzeitig hat die Gemeinde Wadersloh mehrere
Darlehen fir ihre verbundenen Unternehmen vorfinanziert.

Auch die Kredite der Beteiligungen haben sich im Eckjahresvergleich 2016 bis 2021 um sieben
Mio. Euro deutlich erhéht. Mit dem Bau der ersten Windkraftanlage 2017 bei der Wadersloh
Wind GmbH sind die Verbindlichkeiten in diesem Bereich um rund 4,9 Mio. Euro gestiegen und
werden seither jahrlich abgebaut. Durch die Griindung der Wadersloh Netz GmbH & Co KG so-
wie Wadersloh Netz Verwaltungs GmbH 2017 sind die Verbindlichkeiten der Beteiligungen wei-
ter angestiegen. Hierbei handelt es sich um mittelbare Beteiligungen der Gemeinde Wadersloh
(Muttergesellschaft Wadersloh Energie GmbH).
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 1.045

2. Viertelwert (Median) 1.582

Wadersloh 2.260

3. Viertelwert 2.545

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ IO ¢ 0 o » * *

143 7.573
#Vergleichskommunen Wadersloh

In den Jahren 2017 bis 2020 gehorte Wadersloh im interkommunalen Vergleich noch zu den 25
Prozent der Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW

gpANRW Seite 53 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # Finanzen # 050.010.010_04694

die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermdgens der Gemeinde Wadersloh in H6he von

96,5 Mio. Euro Ende 2021 ist gepragt durch das Infrastrukturvermégen (50,2 Mio. Euro) sowie
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (28,6 Mio. Euro). Im Jahr 2021 hat das
Sachanlagevermdgen einen Anteil von rund 89 Prozent an der Bilanzsumme von rund 109 Mio.
Euro.

Anlagenabnutzungsgrade Wadersloh in Prozent 2021

GND nach Anlage

Vermoégensgegenstand 120Gn$IT- \H/\éONI;z\XIv Kogr\lnl?me Kor?;ln?me ianzguinga--
Von bis 31.12.2021 grad
Wohnbauten* 50 80 73 14 81
Verwaltungsgebaude 40 80 65 29 55
Gemeindehauser, Burgerhauser, Saalbauten 40 80 80 50 38
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 40 33
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 39 51
Schulsporthallen 40 60 50 10 80
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 36 56
Sporthallen 40 60 50 33 34
Abwasserkanéle 50 80 60 23 61
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 59 18 70

*Durchschnittswert; GND Wohnbauten 80 Jahre, Ubergangswohnheime 50 Jahre

Die von der Gemeinde Wadersloh festgelegten Gesamtnutzungsdauern bewegen sich Uberwie-
gend am oberen Ende der nach der NKF-Rahmentabelle'” zuldssigen Nutzungsdauern. Die
Ausschopfung der maximal zuldssigen Nutzungsdauer birgt das Risiko vorzeitiger Anlagenab-
gange. Andererseits entlastet die Gemeinde durch langere Gesamtnutzungsdauern ihre Ergeb-
nisrechnung mit geringeren Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
sétzlich, soweit das Vermogen zukinftig benétigt wird, Investitionen in gleicher Hohe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote der Gemeinde Wadersloh schwankt zwischen 83,4 und 275
Prozent, im Durchschnitt liegt sie bei 167 Prozent. Die Investitionsquote 2021 im Kernhaushalt

17 Gem. § 36 Abs. 4i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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insgesamt betragt in Wadersloh 153 Prozent. Die Summe der Investitionen kann somit den
Werteverzehr in diesem Jahr decken. Dies gilt ebenfalls fir 2017 bis 2020 mit Investitionsquo-
ten, die deutlich tber 100 Prozent liegen. Dies spricht dafir, dass die Gemeinde Wadersloh die
Abschreibungen wieder investiert hat. Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent
geht die gpaNRW von einer ausgewogenen Altersstruktur der Vermégensgegenstande aus. Die
Altersstruktur ist bei einem GroR3teil der Geb&udegruppen - nach bilanzieller Betrachtung - weit-
gehend ausgewogen. Lediglich die Abnutzungsgrade bei den Wohnbauten und Schulsporthal-
len sind weit fortgeschritten.

Die Gemeinde Wadersloh hat in den vergangenen Jahren in die Feuerwehrgeratehduser inves-
tiert. Erkennbar ist dies an dem niedrigen Abnutzungsgrad. Zu nennen ist hier etwa die Sanie-
rung und Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses Diestedde. Trotz insgesamt eher unauffalli-
ger Abnutzungsgrade besteht weiterhin Investitionsbedarf. Neben steigenden Kapazitétsanfor-
derungen fur Schulen und Kindertageseinrichtungen muss die Gemeinde an den Grundschulen
die baulichen Voraussetzungen fir eine Ganztagsbetreuung schaffen. Ab 2026 besteht ein
diesbeziglicher Rechtsanspruch. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Wa-
dersloh in die Erweiterung der Sekundarschule investiert. Die Planung ab 2022 sieht weitere In-
vestitionen fur die OGS Wadersloh sowie die Grundschule Liesborn vor. Daneben investiert die
Gemeinde bereits laufend in die Digitalisierung ihrer Schulen. Ziel der Gemeinde ist es, dass
der Schulstandort ,Gemeinde Wadersloh® mit allen Schulformen erhalten und gestarkt werden
soll.

Im Zeitraum 2016 bis 2021 hat sich der Bilanzwert bei den bebauten Grundstiicken und grund-
stiicksgleichen Rechte um 6,5 Mio. Euro erhéht. Ursachlich sind Investitionen im Bereich der
Schulen (vgl. Schulden und Vermdgen).

Das StraBenvermoégen?!® bildet rund 26 Prozent des gesamten Anlagevermdogens ab. Der durch-
schnittliche Anlagenabnutzungsgrad der StralRen und Wirtschaftswege von 70 Prozent zeigt ei-
nen Reinvestitionsbedarf fir die Gemeinde Wadersloh auf. Zudem ist der Bilanzwert ,Stral3en-
netz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® seit 2016 um rund 2,6 Mio. Euro ge-
sunken.

Zum Erhalt ihres Anlagevermogens plant die Gemeinde Wadersloh von 2023 bis 2026 Investiti-
onen fur Baumaf3nahmen in Summe von 20,7 Mio. Euro. Davon sind alleine im Jahr 2023 Aus-
zahlungen in Héhe von 9,1 Mio. Euro vorgesehen. Beispielhaft sind hier die gré3ten Baumal-
nahmen benannt:

e Erweiterung OGS Wadersloh,
o Erweiterung Grundschule Liesborn und

e bauliche MalRnahmen am Feuerwehrgeratehaus Wadersloh.

18 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgéngerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StralRenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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Fur die Finanzierung der Investitionen plant die Gemeinde Wadersloh von 2023 bis 2024 die
Aufnahme zusatzlicher Kredite (12,5 Mio. Euro) sowie eine Reduzierung ihrer Liquiditatsbe-
stande. Durch die Unterhaltung und bilanzielle Abschreibung der Gebaude werden sowohl die
Ergebnis- als auch die Finanzrechnung zusétzlich belastet. Zudem werden neue Kredite die oh-
nehin schon hohen Verbindlichkeiten (vgl. Kapitel 1.3.5.1 Verbindlichkeiten) und die unterdurch-
schnittliche Eigenkapitalquote (vgl. Kapitel 1.3.4 Eigenkapital) verschlechtern. Gleichzeitig be-
steht die Gefahr von steigenden Kreditzinsen.

Ob und wann die Gemeinde die geplanten MalRnahmen tatsachlich umsetzen kann, bleibt je-
doch abzuwarten. Auch in den vergangenen Jahren hat die Verwaltung die investiven Haus-
haltsansatze nicht vollstandig nutzen kénnen (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungs-
Ubertragungen®).

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Wadersloh in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.301 -2.912 -2.016 -1.426
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.614 -6.846 1.166 760
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -9.916 -9.758 -849 -666
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.835 5.122 -1.491 -1.495
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -5.080 -4.636 -2.340 -2.161

Die Gemeinde Wadersloh plant bis 2026 mit negativen Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Insbesondere ab dem Jahr 2023 zeigen sich die negativen Folgen der COVID-19-Pande-
mie sowie des Krieges gegen die Ukraine. Zwar sieht das NKF-CIG/NKF-CUIG in der Ergebnis-
planung eine Isolierung der Mehraufwendungen beziehungsweise Minderertrage vor, das hat
aber keine Auswirkung auf die Finanzplanung. Es handelt sich lediglich um einen buchungs-
technischen Vorgang, dem keine Einzahlungen zugrunde liegen. Dies hat einen erhéhten Liqui-
ditatsbedarf zur Folge. Im Gegensatz dazu hat die Gemeinde nach den Jahresabschliissen in
vier von sieben Jahren jeweils einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirt-
schaften kdnnen. Dieser bewegte sich zwischen 1,1 Mio. Euro und 3,1 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Gemeinde Wadersloh ist bis 2024 negativ. Das bedeutet,
dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitragen und Verkaufserldsen niedriger ist
als die investiven Auszahlungen. Von 2023 bis 2026 ergibt das in Summe 11,5 Mio. Euro. Das
ist der nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der zu steigenden Kreditaufnahmen fihrt. Die
daraus resultierenden Zinsen werden zu steigenden Liquiditatskrediten fuhren. Inwieweit die
Kredite allerdings in Anspruch genommen werden, bleibt abzuwarten.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Wadersloh die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Feststellung
Die Konsolidierungsmafnahmen der Gemeinde Wadersloh zeigen nur bedingt Wirkung. All-
gemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde Uberwiegend durch glinstige Rahmenbe-
dingungen ausgleichen kénnen. Diese sind von der Gemeinde nur bedingt steuerbar.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Wadersloh ermittelten corona- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden au3erordentlichen Ertrage bereinigt. Die corona- und kriegsbedingten Effekte sind so-
mit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zei-
gen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Wadersloh langfristig und damit nachhal-
tig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2026

0,00 _:: 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-1.000 -
-2.000
-3.000
-4.000

-5.000

-6.000 -

=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2016 bis 2022 IST, ab 2023 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des gemeindlichen Haushaltes durch die Produktbereiche
,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ und die Jugendamtsumlage

Im gesamten Betrachtungszeitraum ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Ge-
meinde Wadersloh negativ. Dies bedeutet, dass die Gemeinde die gestiegenen Aufwendungen
im bereinigten Bereich nicht durch gleichermal3en steigende bereinigte Ertrage auffangen
konnte. Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eckjahresvergleich
2016 (Ist) zu 2026 (Plan) um rund 4,7 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten ordentlichen Aufwen-
dungen um rund 5,1 Mio. Euro steigen, sinken die bereinigten ordentlichen Ertrage im gleichen
Zeitraum um rund 400.000 Euro.

Die Sozialleistungen haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Sie umfas-
sen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe. AuRBerdem enthalten sie die seit 2016 stetig gestiegene Jugendamtsumlage.

Im Vergleich zu 2016 hat sich der Fehlbetrag aus den Sozialleistungen 2022 um 1,8 Mio. Euro
verschlechtert. Die Sozialleistungen belasten den Haushalt 2022 mit rund 4,5 Mio. Euro. Die Er-
gebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*
schwanken stark. Insbesondere die Ergebnisse des Produktbereiches ,Soziale Leistungen® stei-
gen im Zeitverlauf bis 2019 kontinuierlich, um ab 2020 wieder zu sinken. Ursachlich sind die
Asylbewerberleistungen, die 2021 deutlich unter dem Wert von 2020 liegen. Belief sich der Zu-
schussbetrag 2020 noch auf 2.530 € waren es 2021 nur noch 358 €. Die Haushaltsbelastung
durch den Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ schwankt ebenfalls und liegt bis
2022 zwischen 0,41 und einer Mio. Euro. Kontinuierlich steigt hingegen die Jugendamtsumlage.
Von 2016 bis 2022 erhéht sie sich um fast 1,3 Mio. Euro. Zwar plant Wadersloh ab 2023 keine
Steigerungen bei der Jugendamtsumlage ein. Trotzdem geht die Gemeinde davon aus, dass
sich die Belastung durch die Sozialleistungen bis 2026 erneut intensiviert.

Diese Entwicklungen bedingen ein immer weiteres Auseinanderdriften der beiden Kurven. Be-
sonders sichtbar wird die starke Zunahme der Belastung ab 2020.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte angesichts der negativen Planergebnisse, niedrigen Eigen-
kapitalausstattung und hohen Verschuldung weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs
verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann die gemeindliche Hand-
lungsfahigkeit gestarkt werden.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Waders-
loh dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelféllen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemé&R § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Hebeséatze der Gemeinde Wadersloh wurden nach 2016 erstmalig 2022 angehoben. Bei
der Grundsteuer A und B waren es 13 beziehungsweise 14 Hebesatzpunkte. Die Gewerbe-
steuer hat sich seit 2016 nicht geandert. Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022
sind fUr die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen differenzierte fiktive He-
besatze eingefihrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten sowie kreisangehdrigen
Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebeséatze fir die kreisangehori-
gen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der Grundsteuer B und
416 Punkte bei der Gewerbesteuer.

Fur das Haushaltsjahr 2023 hat Wadersloh daher die Hebesatze fir die
e Grundsteuer A auf 254 Prozent
e Grundsteuer B auf 493 Prozent erhoht.
Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Wadersloh mit ihren gewéhlten Hebeséatzen wie

folgt:

Hebeséatze 2. Halbjahr 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 247 263 288 294 247
Grundsteuer B 479 485 585 550 479
Gewerbesteuer 428 426 453 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehdrige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Wadersloh hélt die gesetzliche Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der
Jahresabschlisse nicht ein. Dagegen erfolgen die Feststellungsbeschliisse des Rates zu
den Jahresabschliissen sowie Beteiligungsberichten durchgéngig fristgerecht. Die bis ein-
schlieB3lich 2018 zu erstellenden Gesamtabschlisse liegen noch nicht vor.

+ Die Gemeinde Wadersloh hat ein Finanzcontrolling und Berichtswesen. Die Entscheidungs-
trager in Politik und Verwaltung der Gemeinde verfuigen durch den Finanzzwischenbericht
Uber aktuelle Informationen fiur die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und —steuerung.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8§ 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Burgermeister und dem Kammerer Gber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte ein Blrgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstrager Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
trager missen in der Lage sein, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung wird von der Gemeinde Wadersloh knapp einen
Monat Uberzogen. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Le-
diglich 2021 hat die Gemeinde Wadersloh, aufgrund der COVID-19 Pandemie erst im Méarz den
Haushalt verabschiedet. Hier hat Wadersloh von der verlangerten Frist (01. Marz 2021) gemaf
§ 4 Abs. 6 NKF-CIG profitieren kdnnen. Der Haushalt 2023 wurde am 19. Dezember 2022 be-
schlossen und dann der Kommunalaufsicht angezeigt.

Die Feststellung der Jahresabschliisse sowie der Beteiligungsberichte an den Rat erfolgen frist-
gerecht (31. Dezember des Folgejahres). Grundsatzlich werden die Jahresabschlisse Waders-
lohs vor den Sommerferien eingebracht und bis Ende Oktober im Rat festgestellt. Der Jahres-
abschluss, sowie der Beteiligungsbericht 2021 wurde am 27. Oktober 2022 vom Rat beschlos-
sen und am 05. November 2022 in der Tageszeitung ,Die Glocke® veréffentlicht. Der Jahresab-
schluss 2022 ist am 21. Juni 2023 eingebracht worden und wird am 24.0Oktober 2023 im Rat be-
schlossen.

Nach § 116 Abs. 8 GO NRW sind der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht bis zum 30.
September des Folgejahres aufzustellen. Der Rat hat dann den gepriften Gesamtabschluss
durch Beschluss bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu bestatigen. Nach Auffassung der
gpaNRW, gemal Bericht der letzten Priifung, ist Wadersloh ab 2013 verpflichtet einen Gesamt-
abschluss aufzustellen. Ab 2019 macht Wadersloh von der Befreiung gemaf § 116a GO NRW
Gebrauch und stellt fir 2019 und Folgejahre keine Gesamtabschllisse mehr auf.
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Die Verwaltung der Gemeinde Wadersloh berichtet dem Rat unterjéhrig zur Entwicklung und
laufenden Haushaltsausfiihrung. Zudem wird seit 2020 — im Zuge der Corona-Krise — in einem
vierteljghrlichen Finanzzwischenbericht Giber die Auswirkungen von Corona und des Krieges in
der Ukraine berichtet.

Finanzrelevante Entscheidungen werden grundsatzlich im Verwaltungsvorstand kommuniziert.
Berichte werden zentral in der Kdmmerei erstellt. Die Zahlen, Informationen, Prognosen und
Einschatzungen sowie Begrindungen fur bestimmte (abweichende) Entwicklungen liefern die
einzelnen Fachbereiche auf Anfrage. Die Verwaltungsfuhrung ist so jederzeit Uber den aktuellen
Stand unterrichtet. Sollten sich Verschlechterungen aufzeigen, kénnen rechtzeitig Gegenmalf-
nahmen getroffen werden. Der Bericht Uiber die stadtische Finanzlage soll dem Rat, der Verwal-
tungsfiihrung und den Produktverantwortlichen einen Uberblick tiber den Stand der Haushalts-
fuhrung und die voraussichtliche Entwicklung zum Ende des Haushaltsjahres (Prognosewerte)
ermaoglichen.

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh Ubertragt sowohl konsumtive wie investive Ermachtigungen ins
Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Erméchtigungen
die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab 2020 knapp die Hélfte des fortgeschriebenen An-
satzes in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziglich der Umsetzung sowie
der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir investive MalRnahmen bietet, ist daher
eingeschrankt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Wadersloh hat die Grundséatze fur Ermachtigungsibertragungen am 02. Januar
2019 durch einen Ratsbeschluss geregelt. Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen dirfen
hiernach fiir bereits begonnene MaRnahmen (ibertragen werden. Beziiglich der Ubertragung
von investiven Auszahlungserméachtigungen unterscheiden sich die Vorgaben dahingehend, ob
die MaRnahme bereits begonnen wurde oder noch nicht. Wurde die Malinahme bereits begon-
nen, bleiben die Ermé&chtigungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung verfugbar — langstens je-
doch zwei Jahre nach Fertigstellung des Vermogensgegenstandes. Auszahlungsermachtigun-
gen fur noch nicht begonnene MaBnahmen, bei denen eine Neuveranschlagung im Rahmen
der Haushaltsberatungen nicht mehr maglich ist, bleiben zwei Jahre verfiigbar.

Ermachtigungsiibertragungen sind durch die entsprechenden Fachbereichsleiterinnen und
Fachbereichsleiter - in Absprache mit den Dezernenten - schriftlich bis 30. Méarz des Jahres
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beim Fachbereich Finanzen zu beantragen und die Notwendigkeit ist zu begriinden. Uber die
Bildung und die Héhe der Ermachtigungsiibertragungen entscheidet der Kdmmerer.

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken veranschaulichen, in welchem Umfang die Gemeinde
Wadersloh Haushaltserméchtigungen ins jeweilige Folgejahr Ubertragt und wie sich die Kom-
mune dabei im interkommunalen Vergleich positioniert:

Ordentliche Aufwendungen Wadersloh 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.734 25.095 25.318 26.426 27.003 28.164
Erméachtigungstiibertragungen in Tausend 304 164 454 208 580 432
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 1,18 0,65 1,79 1,55 2,15 1,53

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 26.038 25.259 25.772 26.834 27.583 28.596

Anteil der Ermachtigungstbertragungen

am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent L7 0,65 1,76 1,52 2,10 1,51
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 23.679 25.127 26.355 26.700 27.723 30.797
Grad der Inanspruchnahme fortge- 90,94 99,48 102 99,50 101 108

schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Wadersloh tbertragt Aufwendungen und Auszahlung im konsumtiven Bereich
in schwankender Héhe. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 werden nur rund 1,5 Prozent
der jahrlichen Aufwandserméachtigungen in das Folgejahr Ubertragen (Ansatzerh6hungsgrad).

Die Gemeinde Wadersloh hat den fortgeschriebenen Ansatz nahezu in jedem Jahr in voller
Hohe bendtigt (Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz). Lediglich im Jahr 2017
wurden weniger Aufwendungen geleistet als im Haushaltsplan veranschlagt waren.

Die ubertragenen Erméchtigungen von 2020 nach 2021 betragen 579.839,59 Euro. Das sind
46,18 Euro je Einwohner. Mit diesem Wert reiht sich die Gemeinde im interkommunalen Ver-
gleich wie folgt ein:
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner 2021 in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 547
3. Viertelwert 34,19
Wadersloh 46,18
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen. Die Gemeinde Wadersloh ge-
hort bei den ordentlichen Aufwendungen zu den 75 Prozent der Vergleichskommunen mit den
hdchsten Erméchtigungsubertragungen je Einwohner.

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Wadersloh 2017 bis 2022

‘ ‘ | 1 | 1

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.898 10.634 8.034 9.323 8.393 12.031
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.714 3.558 3.535 5.255 5.406 4.525
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 21,71 33,45 44,00 56,37 64,11 37,61
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 9.612 14.192 11.568 14.578 13.798 16.556

Anteil der Erméachtigungstbertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 17,84 25,07 30,56 36,05 39,18 21,33

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.609 10.461 7.885 6.769 7.094 9.001

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

. 58,35 73,72 68,16 46,44 51,41 54,36
Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Wadersloh veranschlagt die Auszahlungen fir Investitionen in ausreichender
Hoéhe. Nicht ausgeschdpfte investive Auszahlungserméachtigungen tbertragt sie in die Folge-
jahre. Auffallig ist, dass sich die Erméachtigungsibertragungen im Eckjahresvergleich 2017 bis
2021 erhdht haben. Erst 2022 sinken sie wieder. Im Durchschnitt hat die Gemeinde in den Jah-
ren 2017 bis 2022 Investitionszahlungen in H6he von rund vier Mio. Euro ins Folgejahr Ubertra-
gen. Dadurch wurden im Betrachtungszeitraum die Haushaltsansatze, aufgrund der tbertrage-
nen Erméachtigungen, um durchschnittlich 42,9 Prozent erhdht (Ansatzerhéhungsgrad). Die Er-
machtigungsibertragungen zur Deckung von investiven Auszahlungen waren insgesamt nicht
notwendig. Die Gemeinde schopft ihre investiven Auszahlungserméachtigungen regelméaRig
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nicht aus. Sie nimmt den fortgeschriebenen Ansatz (Haushaltsansatz plus Ermachtigungsiiber-
tragungen) im Durchschnitt zu 58,7 Prozent in Anspruch. Damit zahlt Wadersloh im interkom-
munalen Vergleich zu den 75 Prozent der Kommunen mit der héchsten Inanspruchnahme.

Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2021 mit 46 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsiubertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner 2021 in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert 41,08
2. Viertelwert (Median) 294
3. Viertelwert 424
Wadersloh 431

Maximum 1.621

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 29,90
2. Viertelwert (Median) 35,50
3. Viertelwert 51,06
Wadersloh 51,41

Maximum 107

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. Insbesondere bei
den gréReren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzégerungen. So haben
sich die BaumalRnahmen im Stral3enbereich zum Teil verschoben, was auch mit der langjéhri-
gen Diskussion um die Finanzierung von StralRenausbaubeitrdgen (KAG-Malinahmen) zusam-
menhangt. Insbesondere die Erneuerung und Einrichtung des Lehrschwimmbeckens hat 2019
und 2020 zu Ubertragungen in Hohe von jeweils einer Mio. Euro gefiihrt. Grund hierfiir waren
der Corona-bedingte Chipmangel sowie Probleme bei den Fordermitteln. Auch der Erwerb von

gpANRW Seite 64 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # Finanzen # 050.010.010_04694

Grundstiicken verursacht regelmaRig hohe Ermachtigungstibertragungen. Ein weiterer Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben ist fehlendes Personal und der
Mangel an Firmen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Wadersloh sollte es sein, nur InvestitionsmalRnahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat ihr Fordermittelmanagement zentral organisiert. Sie nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlrei-
chen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Fordermit-
telakquise gibt es noch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Gber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise erfolgt in der Gemeinde Wadersloh zentral durch die Stabsstelle Wirt-
schaftsforderung — Fordermittelakquise, sowie durch die Mitarbeiter der Fachabteilungen.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Wadersloh noch nicht getroffen. Durch
entsprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wirde der Akquise von For-
dermitteln eine groRere Bedeutung eingeraumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
* Notwendigkeit einer Fordermittelrecherche vor Beginn einer MalZnahme.
o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

e Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine FérdermalRnahme kombiniert werden konnte).
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur For-
dermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf
maoglich.

Nach Aussage der Gemeinde ist es gerade fiir kleine Kommunen kaum maoglich, alle Férder-
moglichkeiten im Blick zu haben. Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Wadersloh
regelméRig die spezifischen Verbande, Gibergeordneten Institutionen sowie die Forderplattform.
Zudem ist Wadersloh Mitglied im Fachnetz Férdermittelakquise. Dadurch ist eine intensive Zu-
sammenarbeit auch mit anderen Férdermittelgebern gewéahrleistet.

Wadersloh versucht immer, Férdermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten prift die Ge-
meinde regelmafig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel. Grundséatzlich wird in
allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu generieren. Die hohe Drittfinanzie-
rungsquote im NKF-Kennzahlenset (siehe Tabelle 1 in den Anlagen) zeigt, dass Wadersloh vor-
wiegend Investitionen durchfihrt, wenn sie hierflr entsprechende Zuwendungen erhélt. Die Ge-
meinde beschreibt die Antragsprozesse haufig als sehr kompliziert, burokratisch und mit viel
Aufwand verbunden. Zudem ist die Fristsetzung haufig zu knapp bemessen. Insbesondere
wenn noch Beschliisse von Gremien oder (Bau-) Genehmigungen einzuholen sind oder Plan-
verfahren durchgefihrt werden mussen. Dies stellt aber keinen Hinderungsgrund fir die Akqui-
rierung da. Abgelehnte Antrage gab es lediglich aus Uberzeichnungsgriinden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh verfligt noch nicht Gber ein standardisiertes Berichtswesen. Die
Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in
der Vergangenheit Riickforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und
Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Riuckforderung von Foérdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von der zentralen Organisationseinheit der Gemeinde Wadersloh Uberwacht.
Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwendung der Mittel der
Fordermittelstelle.

Es besteht derzeit keine zentrale Datenbank, aus der aktuelle und geplante Férdermal3nahmen
sowie deren Sachstand enthommen werden kénnen. Auch die Einhaltung der Fristen kdnnte
Uber eine zentrale Datenbank besser gewahrleistet werden. Eine Datenbank verschafft der Ver-
waltung einen schnellen und umfassenden Uberblick iiber alle Projekte und einen personenun-
abhangigen Wissenstand.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven Forderprojekte
ab dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

e Beschreibung der MaBnahme mit Bewilligungszeitraum,

Férderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und Zweckbin-
dungsfristen.

Ein generelles Fordermittelcontrolling mit Berichtswesen ist in Wadersloh noch nicht vorhanden.
Zwar wird Uber manche Projekte berichtet, aber ein standardisiertes Vorgehen innerhalb der
Fachabteilungen ist nicht gegeben. Berichte werden nicht zu einem festen Termin, sondern ein-
zelfallbezogen erstellt.

+ Empfehlung
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmaRig durch die zentrale Forder-
mittelstelle Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten
sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches Forder-
mittelcontrolling.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Ihr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Wadersloh als sicherheitsorientiert. Einen
Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kénnten.

Kreditportfolio der Gemeinde Wadersloh zum 31.12.2021

1
|
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 17.775 ‘
|
davon Verbindlichkeiten aus Krediten aus Programm ,Gute Schule 2020 562 ‘
|
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0 ‘
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Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéhrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 14
Anzahl der Kreditgeber 4
Anzahl Derivate 0

Die Gemeinde Wadersloh hat im Kernhaushalt hohe Verbindlichkeiten aus Investitionskredi-
ten. Die zuletzt bestehenden Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten von 1,2 Mio. Euro konnte
die Gemeinde zum Bilanzstichtag 2017 tilgen.

Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. VVorgaben zur stra-
tegischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbes-
sern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und
die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewéhrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdren.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschliel3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.
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Die Gemeinde Wadersloh kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Wadersloh in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann?®®. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet 20,

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Wadersloh, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen

Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Praxis schon an Fest-
legungen zu einigen der oben genannten Vorgaben, ohne dass explizite schriftliche Vorgaben
existieren.

So orientiert sich Wadersloh bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor allem
an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Deri-
vate meidet die Gemeinde ebenso wie Fremdwahrungskredite. Die Sicherheit soll zudem durch
Kreditaufnahmen bei Anbietern, mit denen positive Erfahrungen gemacht wurden, erhdht wer-
den.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Wadersloh haben sich diesbeziiglich feste Ablaufe und Verantwortlich-
keiten etabliert. Die abschliel3ende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Blrger-
meister der Gemeinde Wadersloh in Abstimmung mit dem Kammerer. Die Gemeinde Waders-
loh holt vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Grundséatzlich werden neben der
Hausbank auch wechselnde Kreditinstitute zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei ihrer Ange-
botsauswertung bertcksichtigt die Gemeinde nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern auch
andere Variablen wie die Laufzeit, die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Die Entschei-
dung dokumentiert die Verwaltung schriftlich und nimmt die entscheidungserheblichen Unterla-
gen zur Akte. Auskinfte zum Portfolio und den einzelnen Kreditvertrdgen kann die Gemeinde
unmittelbar erteilen. Der Gemeinderat wird im Rahmen des unterjahrigen Finanzberichtswesens
unterrichtet (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.2 ,Informationen zur Haushaltssituation®).

19 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

20 yvgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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1.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh orientiert ihr Anlagemanagement nach eigener Aussage an den
Zielen Sicherheit und Verfugbarkeit. Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen hat
die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fir inr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Wadersloh zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.015
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 408
davon Anteile am Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen- 274

Lippe und Nachlass Holtmann in Tausend Euro
davon Anteile an der RWE AG 134
Ausleihung* 1.648

*Genossenschaftsanteile an der Volksbank Beckum-Lippstadt eG, der Umweltfreundliche Energien Wadersloh eG und
an der Bau- und Wohnungsgenossenschaft eG. Die Vorfinanzierung von Darlehn fir die Windanlage sowie dem Erwerb
des Umspannwerkes.

Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt.

Wadersloh hélt Gberschissige Liquiditat Uberwiegend auf den Geschéftskonten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet?L. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschran-
ken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Wadersloh dokumentiert sein,
welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwal-
tung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entschei-
dungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie
Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die
Gemeinde Wadersloh beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert aus-
zurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Regelungen tref-
fen.

21 vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie wie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedurfnisse kann die Gemeinde Wadersloh ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugeh6érig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

o Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zuléassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?? kdnnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungshbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

22 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tenzial des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Wadersloh kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Wadersloh in Génze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keine Ziele und Grundsétze fir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Die Gemeinde sollte bei zukiinftigen Anlageentscheidungen darauf achten,
dass die betreffenden Institute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehoren. Alle 6f-
fentlichen-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossen-
schaftsbanken gehéren institutsbezogenen Sicherungssystemen an. Einlagen der Gemeinden
sind hier mittelbar in voller Hohe geschtzt.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022 — Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die KonsolidierungsmaRnahmen der Gemeinde Wadersloh zeigen nur bedingt D.'e Gen.1e|n.de quersloh'sollte angesichts der negativen Planergeb- .
) ; ) ; . A ) nisse, niedrigen Eigenkapitalausstattung und hohen Verschuldung weiter
Wirkung. Allgemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde tUberwiegend . L .
F1 L . . N . . 57 E1 einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde 59
durch giinstige Rahmenbedingungen ausgleichen kénnen. Diese sind von der - . Lo . . ap:
; ) Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann die gemeindliche Handlungsféhig-
Gemeinde nur bedingt steuerbar. . u
keit gestéarkt werden.
Die Gemeinde Wadersloh Ubertragt sowohl konsumtive wie investive Ermachti-
gungen ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertra-
gung von Erméchtigungen die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab 2020 Das Ziel der Gemeinde Wadersloh sollte es sein, nur Investitionsmafl3nah-
F2 | knapp die Hélfte des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transpa- 61 E2 men in den Haushaltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr 65
renz, die der Haushaltsplan beziglich der Umsetzung sowie der voraussicht- realistisch moglich ist.
lich zu leistenden Auszahlungen fir investive MalRnahmen bietet, ist daher ein-
geschrankt.
Di meinde Wadersloh hat ihr Férdermittelmanagement zentral organisiert. : . .
.e Gemeinde . adersloh hat ° c{e ttg anagement zentra 0. ganisiert Die Gemeinde Wadersloh sollte strategische Vorgaben und konkrete Re-
Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten N . . . . S
F3 | = - . . . . . 65 E3 gelungen zur Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein 66
Uberblick Uber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben eregelter. standardisierter Ablauf méalich
und konkrete Regelungen zur Fordermittelakquise gibt es noch nicht. gereg ’ glich.
Ple Gemeinde .\Na('j.ersloh.verfugt.noch nicht uper el.n standardisiertes E.‘e' Die Gemeinde Wadersloh sollte eine zentrale Datei oder Datenbank ein-
richtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick- richten. in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und we-
F4 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen ver- 66 E4.1 ' 67

mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise
fristgerecht eingereicht worden sind.

sentlichen konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum ein-
pflegt.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmé&Rig durch
die zentrale Fordermittelstelle Uber den Stand wichtiger Foérderprojekte in-
formiert werden. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort-
schritt orientieren. Hilfreich wére ein einheitliches Férdermittelcontrolling.

E4.2 67

Wir empfehlen der Gemeinde Wadersloh, sich fur ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stédtischen Kreditmanagement zusammenfassen

lhr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Wadersloh als sicherheitsori-
F5 | entiert. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde 67 E5
bisher nicht schriftlich fixiert

69

Die Gemeinde Wadersloh sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie wie zum
stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Wadersloh orientiert ihr Anlagemanagement nach eigener Aus-
F6 | sage an den Zielen Sicherheit und Verfiigbarkeit. Strategische Anlageziele und 70 E6
Rahmenbedingungen hat die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

71

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Wadersloh Wadersloh ak- 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

2015 tuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,0 102 92,28 101 103 108 121 47
Eigenkapitalquote 1 253 23,28 -6,40 26,35 37,77 44,63 70,88 49
Eigenkapitalquote 2 67,1 61,20 20,76 61,20 69,33 77,89 86,50 49
Fehlbetragsquote 1,8 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,90 46,18 13,75 31,46 36,56 45,06 57,70 50

gpAaNRW Seite 74 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # Finanzen # 050.010.010_04694

Kennzahlen WWECSISION MECSISIONIEIS Minimum 1. Viertelwert & Viert?lwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2015 tuell (Median)

Abschreibungsintensitat 13,8 13,60 5,15 8,37 9,27 11,36 13,96 45

Drittfinanzierungsquote 67,7 73,81 37,16 54,38 62,54 70,51 87,20 42

Investitionsquote 111 153 49,95 96,17 134 198 553 47

Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,0 87,09 66,06 89,55 97,33 103 121 49

Liquiditat 2. Grades 11,9 72,06 20,08 55,65 157 280 3.328 49

(DAY:;;)E?:?];X?J;; huldungsgrad A. 16,57 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,1 5,75 0,18 4,00 5,68 8,31 19,36 49

Zinslastquote 0,6 0,41 0,04 0,20 0,47 0,96 3,15 47

Ertragslage

Netto-Steuerquote 52,9 50,71 39,06 51,17 60,72 68,15 76,46 46

Zuwendungsquote 14,8 24,25 9,12 12,24 16,26 23,21 38,65 46

Personalintensitat 17,6 22,32 11,18 16,01 17,83 20,18 26,46 47

Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,2 15,59 9,42 15,58 17,46 21,56 28,78 47

Transferaufwandsquote 42,1 40,35 33,29 40,84 44,46 47,95 59,81 47

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wadersloh in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 2.342 1.042 481 839 3.121

Gewerbesteuern 5.472 5.219 3.340 4.694 6.776 5.100
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 5.835 6.096 5.843 6.257 6.140 6.034
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 714 788 861 800 725 778
Ausgleichsleistungen 555 575 587 508 640 573
Gewerbesteuerausgleichzuweisung 468 93,65
Schlusselzuweisungen 2.904 2.332 2.363 3.130 3.263 2.798
Summe der Ertrage 15.480 15.010 13.463 15.389 17.544 15.377
Steuerbeteiligungen 788 781 368 341 664 588
Allgemeine Kreisumlagen 4.871 4.963 5.162 4.841 5.075 4.982
Summe der Aufwendungen 5.658 5.744 5.530 5.181 5.740 5.571
Saldo 9.822 9.266 7.933 10.207 11.805 9.806

Tabelle 4: Eigenkapital Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 21.786 20.916 23.298 24.021 24.482 25.308 27.744
Eigenkapital 1 21.786 20.916 23.298 24.021 24.482 25.308 27.744
Sonderposten fiir Zuwendungen 22.641 21.990 24914 25.411 25.691 26.842 26.291
Sonderposten fiir Beitrage 13.972 14.693 14.735 14.600 14.341 14.366 14.319
Eigenkapital 2 58.399 57.598 62.947 64.031 64.515 66.515 68.353
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Kennzahlen

Bilanzsumme 86.667 88.873

96.801

101.301

108.691

109.771

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 8.912 12.321 14.608 18.011 21.442 23.352
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermoégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 621 584 1.821 1.730 1.637
Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 747 7.469 7.116 9.049 8.225 7.864
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 207 658 681 659 783 1.206
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 9.352 18.511 20.460 24.579 27.155 28-373

*Wadersloh Wind GmbH, Wadersloh Energie GmbH, Wadersloh Netz GmbH & CoKG (ab 2020), Wadersloh Netz Verwaltungs GmbH (ab 2020)

Tabelle 5: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis -454 -904 2.342 1.042 481 839 3.121 -1.656 -2.620 -1.295 -932
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Kennzahlen

Gewerbesteuer 4.496 3.556 5.472 5.219 3.340 4.694 6.776 4.100 4.300 4.500 4.700
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.026 5.301 5.835 6.096 5.843 6.257 6.140 7.000 7.200 7.400 7.600
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 461 583 714 788 861 800 725 700 720 740 760
Schliisselzuweisungen vom Land 644 1.143 2.904 2.332 2.363 3.130 3.263 1.843 1.843 1.843 1.843

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-
werbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung 497 522 555 575 1.055 508 640 700 720 740 760
Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 11.124 11.105 15.480 15.010 13.463 15.389 17.544 14.343 14.783 15.223 15.663
Steuerbeteiligungen 724 548 788 781 368 341 664 325 340 360 375
Allgemeine Kreisumlage 4.795 4.826 4.871 4.963 5.162 4.841 5.075 5.484 5.484 5.484 5.484
Summe der Aufwendungen 5.518 5.375 5.658 5.744 5.530 5.181 5.740 5.809 5.824 5.844 5.859
Saldo der Bereinigungen 5.606 5.730 9.822 9.266 7.933 10.207 11.805 8.533 8.958 9.378 9.803
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 467 0,00 875 688 -0,10 -0,20 -0,70
Bereinigtes Jahresergebnis -6.060 -6.634 -7.479 -8.224 -7.919 -9.368 -9.559 -10.877 -11.578 -10.673 -10.735
Abweichung vom Basisjahr 0 -574 -1.419 -2.164 -1.859 -3.308 -3.498 -4.817 -5.518 -4.613 -4.675

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Wadersloh in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -6.060 -6.634 -7.479 -8.224 -7.919 -9.368 -9.559 -10.877 -11.578 -10.673 -10.735
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -73 -188 -288 -383 -307 -154 26 -580 -625 -760 -760
Zzgi:gimz Produkbereich Kinder-, Jugend- und -413 -488 -460 -454 -420 564 -1033  -1.042  -1.130 735 649
Jugendamtsumlage -2.132 -2.226 -2.243 -2.452 -2.825 -3.349 -3.461 -3.561 -3.561 -3.561 -3.561

gpAaNRW Seite 78 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # Finanzen # 050.010.010_04694

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo aus Sozialleistungen 2618| -2.903| -2.991| -3280| -3553| -4.066| -4.468| -5184| -5317| -5.056| -4.970
Zer:;!:}f’tes Jahresergebnis ohne ,Sozialleis- 3442 | 3732| 4489 -4935| -4367| -5302| -5.001| -5693| -6.261| -5617| -5.765
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* 0 -290 -1.047 -1.493 -925 -1.860 -1.649 -2.251 -2.819 -2.175 -2.323
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DANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Priufung der Gemeinde Wadersloh im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fur das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschisse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Prifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlie3end bericksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Gemeinde Wadersloh hat im interkommunalen Vergleich insgesamt unterdurchschnittliche
Aufwendungen je Gremienmitglied fur ihre Gremienarbeit. Einwohnerbezogen liegt diese Kenn-
zahl auf Uberdurchschnittlichem Niveau. Die Fachausschiisse der Gemeinde Wadersloh orien-
tieren sich an der Verwaltungsgliederung und fassen verwandte Themenbereiche in einzelnen
Ausschissen zusammen. Die Anzahl der Gremiensitzungen liegt in der Gemeinde Wadersloh
auf Hohe des Medians. Bezogen auf Anregungen und Beschwerden hat die Verwaltung im Be-
trachtungszeitraum deutlich mehr bearbeitet, als dies bei den meisten Vergleichskommunen der
Fall war. Dies bindet ein hoheres Mal3 an Personalressourcen innerhalb der Verwaltung.

Die Zuwendungen an die Fraktionen liegen auf einem, auch in interkommunalen Vergleich,
niedrigen Niveau. Hier sollte die Gemeinde eine Bedarfsermittlung zur Hohe der Zuwendungen
an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfihren und sich dabei an den gesetzli-
chen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren. Nachweise der
Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Hauptverwaltungsbeamten zukiinftig, zumin-
dest im Rahmen einer Schlissigkeitsprifung, geprift werden.

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien sind im interkom-
munalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Die Anforderungen an eine moderne digitale Gremienarbeit sind Uberwiegend erfullt. In Wa-
dersloh erfolgt die Gremienarbeit weitgehend papierlos. Kostenlose Endgerat zur digitalen Gre-
minarbeit stellt die Gemeinde Wadersloh nicht zur Verfigung. Der Ratssaal in Wadersloh ist mit
der erforderlichen Prasentations- und Sitzungstechnik ausgestattet. Die Gemeinde Wadersloh
sollte, zur Vorbereitung auf etwaige Notsituationen, die technischen und formalen Vorausset-
zungen zur Durchfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen schaffen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prufung Gremienarbeit der Gemeinde Wadersloh steht eine interkommunale Be-

trachtung der Aufwendungen fur die kommunale Gremienarbeit, der drtlichen Gremienstruktur,

der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewéhlte Gremienmitglieder so-
wie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prufung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

¢ die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Betrachtung und Bewertung der ortlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Gber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Wadersloh abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle drtliche Gegebenheiten der Gemeinde Wadersloh gepragt. Die
Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und wird
durch Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepréagt. Die
kommunale Gremienarbeit ist daher keine origindre oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern
ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstréager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich maRvollen Rahmen bewegen.
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Die gpaNRW setzt sich in der tberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein repréasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

e Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

2.3.1 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fir die ortliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fur Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fur die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
ricksichtigt.

+» Die Gemeinde Wadersloh hat im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittliche
Aufwendungen je Einwohner. Hingegen fallen die Aufwendungen je Mitglied etwas
niedriger aus.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Gemeinde Waders-
loh sind die Aufwendungen im Verhéaltnis zu den Einwohnern. Sie sind die Basis fur einen inter-
kommunalen Vergleich.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 9,50

~
"“!J
(o]

2. Viertelwert (Median)

10,00

Wadersloh 10,86
Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® ¢ & 4000 * *

7,76 14,68

@ \Vergleichskommunen Wadersloh

Die Aufwendungen fur Gremienarbeit der Gemeinde Wadersloh liegen einwohnerbezogen auf
einem uberdurchschnittlich hohen Niveau.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Wadersloh tatséchlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang
mit einer weiteren Kennzahl betrachtet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewéahltem Mitglied der Vertretungskorperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Wadersloh umfasst 32 Mitglieder fur die jeweils pro Kopf und Jahr
4.263 Euro aufgewendet wurden.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544
Wadersloh 4263

2. Viertelwert (Median) 4.460

3. Viertelwert 4.959

Maximum 5.664

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *» ¢ » e L R 2 L *

3.544 5.664

@ Vergleichskommunen Wadersloh

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der der
Zahlungsmdglichkeit von Aufwandsentschadigungen. Die einzelnen Ergebnisse fur die Ge-
meinde Wadersloh weichen im interkommunalen Vergleich voneinander ab.

Inwieweit die Gemeinde Wadersloh den Anforderungen, an eine auskdmmliche Mindestausstat-
tung der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getéatigten Auf-
wendungen nachkommt, wird in den folgenden Kapiteln betrachtet.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt darliber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

+ Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh veroffentlicht die Auskinfte der Mandatstréager nach dem Korrupti-
onsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) nicht.
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Um eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

¢ Die Gremienstruktur sollte sich nach Méglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschisse auf inre Relevanz hin Gberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

¢ Die Vertretungskorperschaft sollte regelméaRig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

¢ Eine Kommune sollte daflir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskorperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekampfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veroffentlichungspflichten regelma-
RBig Auskunft erteilen.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick tiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 32 28
Fraktionen 4 4
Fachausschiisse 9 7
Gremien auRerhalb der formellen Ausschussstruktur 39 17

Die Gemeinde Wadersloh liegt mit der Anzahl der Mitglieder der Vertretungskdrperschaft tber
dem Median. Sie konzentriert verwandte Gremienbereiche in einzelnen Fachausschiissen. Da-
bei orientiert sich die Gemeinde Wadersloh weitgehend an der Verwaltungsgliederung. Die An-
zahl der Gremien auRerhalb der formellen Ausschussstruktur fallt im interkommunalen Ver-
gleich deutlich tberdurchschnittlich aus.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelmafiige Sonder-
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sitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit moglich ver-
mieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die vorlie-
genden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und biindeln.

Sitzungstermine 2021

Minimum

1. Viertelwert

N
o

26

2. Viertelwert (Median) _ 31
Wadersloh 31
3. Viertelwert _ 35
Maximum 54

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen. Im Jahr 2021 hat die Gemeinde
Wadersloh 31 Gremiensitzungen durchgefiihrt und liegt damit auf Héhe des Median.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Anzahl der Anregungen, Antrége und
Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen

Anzahl Wadersloh Median

Anregungen und Beschwerden 49 5
Antrage 57 87
Dringlichkeitsentscheidungen 15 15

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) lagen in den letzten fiinf Jahren
deutlich Giber dem interkommunalen Median. Demgegeniber waren bei den Antrdgen von Frak-
tionen deutlich geringere Werte als bei den meisten anderen Vergleichskommunen zu verzeich-
nen. Die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) lag auf Héhe des Median-
werts.

Anregungen und Beschwerden kommen in der Gemeinde Wadersloh erst seit dem Jahr 2019
verstéarkt vor. In diesem Jahr hat sich eine Gruppe von Burgern ZIN 19 (Zukunft Initiative Nach-
haltigkeit 2019) gegriindet, die das ,Birgerengagement in der Region férdern mochten®. Aul3er-
dem gab es 2020/2021 einen von der Gemeinde Wadersloh initiierten Blrgerprozess ,Netzwerk
Klimaschutz und Nachhaltigkeit®, aus dem einige Anregungen hervorgegangen sind.
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Eine erhéhte Anzahl von Anregungen und Beschwerden bindet in der Verwaltung ein erhdhtes
Mal an personellen Ressourcen. Zudem erhght dies die Anzahl von Arbeitspunkten innerhalb
der Gremiensitzungen. Die geringere Anzahl der Antrége entlastet die personellen Ressourcen
demgegenuber.

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Nein 13 von 17
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 12 von 17
Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse Ja 15von 17
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionshG Ja 14 von 17

Die Verwaltung der Gemeinde Wadersloh sowie der Gemeinderat haben sich nach der letzten
Kommunalwahl mit der drtlichen Gremienstruktur beschaftigt. Wahrend eine Verkleinerung der
Vertretungskorperschaft nicht erfolgte, wurde der Zuschnitt geringfugig verandert. Wahrend der
Uberwiegende Teil der bislang gepriften Kommunen von der Mdglichkeit der Verkleinerung der
Vertretungskorperschaft Gebrauch gemacht hat, war dies bei der Gemeinde Wadersloh nicht
der Fall. Dies spiegelt sich auch im vorstehenden Vergleich der Anzahl der Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft wider. Im interkommunalen Vergleich haben bereits dreizehn von siebzehn
geprifte Kommunen von der Mdglichkeit der Reduzierung Gebrauch gemacht. Der Gemeinde-
rat der Gemeinde Wadersloh kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem
Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorperschaft befassen.

Die Zustandigkeiten der Fachausschisse sind in der Zusténdigkeitsordnung geregelt.

Nach § 7 Korruptionsbek&dmpfungsgesetz (KorruptionsbG) besteht die Pflicht fur die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskinfte tiber bestimmte Téatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz wird nicht
veroffentlicht. Hier sollte, zur Herstellung einer gréRtmdoglichen Transparenz, in Zukunft eine
Veroffentlichung auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem erfolgen. Die Auskinfte
sollten entsprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Auskiinfte der Mandatstrager nach dem Korruptionsbe-
kampfungsgesetz in Zukunft jahrlich online veréffentlichen.

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
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onen der Vertretung“?® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshéhe obliegt also dem pflichtgeméafien Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erfullung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
e Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkiirverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Austibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fur die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume muissen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fugung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschaftsfihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschaftigt, sind diesem nach MaRRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berick-
sichtigen.

Geschéaftsbedirfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Baromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fir Blrobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschéaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéhren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

2 https:/iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus 8§ 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsétze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Gréfzen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich
das ,Ob* einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fur jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfiigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieBen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Hélfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Wadersloh liegt keine aktuelle Bedarfsermittlung tber die Zuwendungen
an die Fraktionen entsprechend des geltenden Erlasses vor. Nachweise der Mittelverwen-
dung der Fraktionen werden nicht durch den Hauptverwaltungsbeamten gepruft.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fur die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erftillen:

¢ Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Hohe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

¢ Regelmalig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittiung
zur Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder, durchfuhrt werden.

e Es sollte die Zuwendungshohe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.
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e Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafien Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbheamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepriift werden.

¢ Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Wadersloh gibt es im Jahr 2021 vier Fraktionen sowie ein Einzelratsmitglied.
Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Héhe der

sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen und das Einzelratsmitglied vor dem
Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fiir die Geschéaftsfihrungstéatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Képfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts24. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich grof3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

Der Rat der Gemeinde hat mit Beschluss vom 21. Dezember 2005 die Fraktionszuwendungen
mit einem Sockelbetrag von 336 Euro jahrlich und einer pro-Kopf-Pauschale von monatlich 5,00
Euro pro Fraktionsmitglied beschlossen. Einzelratsmitglieder erhalten einen halftigen Sockelbe-
trag von 168 Euro jahrlich und eine pro-Kopf-Pauschale von monatlich 5,00 Euro. Somit ent-
spricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Mindestausstattung fir Fraktionen und Gruppen in 2021

Grol3e Rdume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Raume (Fraktionsrdume) Nein 1von 16
IT-Ausstattung Nein 2 von 16

Die Gemeinde Wadersloh erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sach-

ausstattung fir die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Gemeinde Wadersloh den Frakti-
onen die Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfiigung, es mangelt aber an
eigenen Fraktionsrdumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung.

24 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Kdnnen den Fraktionen aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschrankungen keine ent-
sprechenden Raume gestellt werden, so sind nach gangiger Auffassung durch die Gemeinde
entsprechend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten.

Die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen werden im Folgenden betrachtet:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255
1. Viertelwert 2.066
Wadersloh 3.432
2. Viertelwert (Median) 3.728
3. Viertelwert 4.726
Maximum 11.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e O * > e * * * *

1.255 11.481

@ Vergleichskommunen Wadersloh

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Wadersloh im
Jahr 2021 mit 3.432 fur die vorhandenen vier Fraktionen unter dem Median.
Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:

e GroRe der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskérperschaft (21 bis 38 Vertreter)

e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)

e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
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senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfiillt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfligung stellen.

Die Fraktionen sind im Wesentlichen selbst dafiir verantwortlich, die Voraussetzungen fur einen
gesicherten Geschéaftsbetrieb zu organisieren. Der oben genannte Erlass beschreibt in solchen
Fallen eine entsprechende Bereitstellung von Geldmitteln. Eine Vergleichsrechnung der kleins-
ten Fraktion zeigt, dass die Geschéftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit mit nur rund
38 Euro im Monat (5,00 Euro je Mitglied plus dem Sockelbetrag von 28,00 Euro) nicht ausrei-
chen dirften, um die im Erlass geforderten Mindestanforderungen (wie oben beschrieben) zu
erfillen.

Dahingehend sollte die Gemeinde Wadersloh jéhrlich ihre Bedarfsermittlung tberpriifen. Dabei
sollte sie beachten, dass sie fir die Verteilung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktio-
nen einen Malf3stab wahlt, der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und gleichzeitig dem Ge
bot der Chancengleichheit Rechnung tragt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte ihre Bedarfsermittlung dahingehend tberprifen, dass diese
den im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rechnung tragt. Gegebenenfalls sollte sie
diese aktualisieren und die Zuwendungshdhe jahrlich an einen Lebenshaltungskostenindex
koppeln.

Die nachfolgende Tabelle stellt erganzend weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwen-
dungen aus dem Erlass dar.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 15 von 17
Erklarung der Vorsitzenden Ja 15von 17
Prufung durch den Hauptverwaltungsbeamten Nein 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 15von 17

Die Gemeinde Wadersloh erfillt die Anforderungen aus der obenstehenden Tabelle nur teil-
weise. RegelméaRige Bedarfsermittlungen erfolgen bei der Gemeinde Wadersloh, wie bei fast
allen bislang gepriiften Stadten und Gemeinden, nicht. Die vorgelegten Mittelverwendungs-
nachweise der Fraktionen wurde durch den Hauptverwaltungsbeamten bislang nicht im Rah-
men einer, zumindest Schlussigkeitsprufung, gepruft. Die Nachweise und Erklarungen zur Mit-
telverwendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgegeben.
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Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen entsprechend dem Muster der Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) ist dem Haushaltsplan beige-
fagt.

+ Empfehlung
Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Hauptverwaltungsbeam-
ten, zumindest im Rahmen einer Schlissigkeitsprifung, Gberprift werden.

2.3.4 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fiir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Blrgermeisterinnen).

Die regelmaRigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“?> weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Gemeinde Wadersloh erfillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Auf-
wandsentschadigungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende
Anforderungen erfillen:

o Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
o Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

¢ Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

¢ Die Mitglieder der Vertretungskoérperschaft sollten durch die Kommune tber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Gemeinde Wadersloh betrachtet. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten
Aufwandsentschadigungen ist dabei auch der Ausdruck der 6rtlichen Gremienstruktur und kann
aufgrund folgender spezifischer Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die
Hohe der Aufwandsentschadigung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund

25 https://lwww.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750. pdf
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der individuellen lokalen Gegebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 117.429

2. Viertelwert (Median)

126.960

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o

*

® o o ‘v o .

91.805 151.746

®Vergleichskommunen 4 Wadersloh

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Wadersloh liegt mit 132.986 Euro im
Jahr 2021 in etwa auf HOohe des dritten Viertelwerts.

Die Gemeinde Wadersloh hat folgende Regelungen getroffen bzw. formale Anforderungen um-
gesetzt:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

Kommunen, die diese

Anforderungen Wadersloh Anforderung erfllen

Ausschlie3liche Monatspauschale Nein 7 von 16
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 9 von 16
Regelung zum Verdienstausfall Ja 10 von 16
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 16 von 16
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 6 von 16
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 15 von 16
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Die Gemeinde Wadersloh hat sich wie gut 50 Prozent der bisher gepriften Kommunen dazu
entschieden, das Berechnungsmodell bestehend aus einer Monatspauschale sowie Sitzungs-
geldern anzuwenden. Des Weiteren hat die Gemeinde Wadersloh einen maximalen Stunden-
satz fiir den Verdienstausfall von 50 Euro festgelegt. Dieser Betrag liegt deutlich tGiber dem in
der Entschadigungsverordnung (EntschVO) definierten Mindestsatz.

Positiv bewertet die gpaNRW grundsétzlich, dass die Gemeinde Waderloh eine Hochstzahl ab-
rechenbarer Fraktionssitzungen festgelegt hat. Im interkommunalen Vergleich mit 16 Werten
positioniert sich die Gemeinde Wadersloh mit 20 maximal abrechenbaren Fraktionssitzungen
Uber dem Median von 15 Fraktionssitzungen.

Zudem bietet die Gemeinde die Méglichkeit, Pflege- oder Betreuungskosten den Gremienmit-
gliedern zu erstatten. Hierdurch férdert die Gemeinde aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und kommunalpolitischem Ehrenamt.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als moégliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatséchlich durchgefuhrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfuhrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung ertffnet.

Die gpaNRW veroffentlicht auf ihrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht tiber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren2s,
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv be-
schéftigen.

+» Die Gemeinde Wadersloh arbeitet im Bereich der Gremienarbeit ausschlie3lich digital.

Um die Anforderungen an eine zeitgemafe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

26 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich tber
die Homepage der Kommune zuganglich ist und von Gremienmitgliedern Giber Endgerate
genutzt werden kann.

e Ein durchgangiges Nutzungskonzept fir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réate sollte verabredet werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem groRRformatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemaRem Beamer samt kabellosem Bildibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

¢ Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschatft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem tber Homepage Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 16 von 16
Kostenfreie Bereitstellung von Endgeraten Nein 6 von 16
Papierlose Gremienarbeit Ja 11 von 16
Moderne Sitzungstechnik Ja 11von 16
Leistungsstarkes WLAN Ja 14 von 16
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 16

Die Gemeinde Wadersloh hat ihre Gremienarbeit bereits weitestgehend digitalisiert. Dabei nutzt
sie ein zeitgemales und verbreitetes Ratsinformationssystem, welches endgerateféhig ist und
Uber die Homepage der Gemeinde einsehbar ist. Der First-Level-Support fir die Vertretungs-
korperschaft wird dabei von der Gemeindeverwaltung tibernommen.

Wie bei den meisten der gepruften Kommunen werden die Endgeréte nicht durch die Gemein-
deverwaltung gestellt und beschafft, sondern durch die Gemeinderatsmitglieder selbst. Die
Ratsmitglieder nutzen somit eigene Endgerate, werden aber durch die Verwaltung beim Kauf,
der Installation sowie dem Betrieb unterstitzt.

Positiv ist, dass die Gemeinde Wadersloh die Gremienarbeit bereits heute weitestgehend pa-
pierlos durchfihrt.
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Der Ratssaal in Wadersloh ist mit einer entsprechenden Prasentations- und Sitzungstechnik so-
wie einem grol3formatigen Monitor samt kabellosem Bildibertragungssystem und Mikrofonen,
ausgestattet.

Die Gemeinde Wadersloh sollte sich zeithah mit den Herausforderungen digitaler und hybrider
Gremiensitzungen beschéftigen, um im Bedarfsfall vorbereitet zu sein. So sollte entsprechend
§ 47a GO NRW mit digitalen und hybriden Gremiensitzungen die Handlungsfahigkeit der Ge-
meinde Wadersloh auch in kritischen Notfalllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg sicher-
gestellt werden kénnen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 - Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Wadersloh verdffentlicht die Auskiinfte der Mandatstrager nach Die Gemelnc_ie Wadeir sloh sollte die A.u skunite d.?.r M_andat;trager n ach .
F1 . « - . 84 E1 dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz in Zukunft jahrlich online verdéffentli- 87
dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) nicht. chen.
Bei der Gemeinde Wadersloh liegt keine aktuelle Bedarfsermittlung tber die Die Gemeinde Wadersloh sollte ihre Bedarfsermittlung dahingehend
F2 Zuwendungen an die Fraktionen entsprechend des geltenden Erlasses vor. 89 E2.1 Uberpriifen, dass diese den im Erlass geforderten Mindestanforderungen 9
Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen werden nicht durch den ' Rechnung tragt. Gegebenenfalls sollte sie diese aktualisieren und die Zu-
Hauptverwaltungsbeamten gepriift. wendungshohe jéhrlich an einen Lebenshaltungskostenindex koppeln.
Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Haupt-
E2.2 | verwaltungsbeamten, zumindest im Rahmen einer Schlussigkeitsprifung, 93
Uberprift werden.
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Priufung der Gemeinde Wadersloh im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Gemeinde Wadersloh ist dezentral organisiert. Die Fachbereiche sind

fur die Abwicklung der Vergabeverfahren in ihrem Zusténdigkeitsbereich vollumfénglich verant-
wortlich. Eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen gibt es nicht. Dies kann die einheitliche

und rechtssichere Bearbeitung von Vergaben erschweren. Die Gemeinde Wadersloh sollte da-
her in einem ersten Schritt eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen erlassen.

Im Hinblick auf die begrenzten personellen Ressourcen in den Fachbereichen sowie das erfor-
derliche komplexe Fachwissen fir den Bereich des Vergabewesens, sollte die Gemeinde Wa-
dersloh zudem die Mdglichkeit zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle prifen.

Die Gemeinde Wadersloh sollte dartiber hinaus ihre Vergabeentscheidungen durch politische
Gremien kritisch hinterfragen. Eine Beschlussfassung in politischen Gremien zur Vergabeent-
scheidung ist aus Sicht der gpaNRW nicht zielflihrend. Stattdessen sollten die Gremien regel-
manig Uber die Ergebnisse der durchgefihrten Vergabeverfahren informiert werden.

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaoglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde Wa-
dersloh die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmafige Vergabeprifung schaffen.
Die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungsprifung im Wege einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit kann daflr eine Moglichkeit sein.

Die Gemeinde Wadersloh hat noch keine Regelung zur Korruptionspravention getroffen. Eine
Dienstanweisung dazu gibt es bislang nicht. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit der praventiven
SchutzmaRnahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern. Die korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde bislang nicht identifiziert. Die Gemeinde Wadersloh
sollte, wie beabsichtigt, zeitnah eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders kor-
ruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete und Arbeitsplatze durchfihren. Dartiber hinaus verdffent-
licht die Gemeinde nicht die Informationen zu den vom Gesetzgeber bestimmten Tatigkeiten
und Mitgliedschaften der Gremienmitglieder. Die Gemeinde Wadersloh sollte die bereits ge-
plante Veroffentlichung nach 8 7 KorruptionsbG nun zeitnah umsetzen.

Fur den Umgang mit Sponsoringangeboten hat sich Wadersloh noch keine verbindlichen Rege-
lungen gegeben. Auch hier sollte sie nachsteuern.
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Die Analyse der Baumaflnahmen aus den Jahren 2020 bis 2022 zeigt, dass in der Gemeinde
Wadersloh die Abweichungen vom Auftragswert im interkommunalen Vergleich durchschnittlich
sind. Eine Analyse der Abweichungen nimmt die Gemeinde regelma@ig fur die Einzelmaf3nah-
men vor. Die Gemeinde sollte die Abweichungen von den Auftragswerten bei ihren Baumalf3-
nahmen weiterhin systematisch analysieren und kinftig zusatzlich zentral auswerten. Dazu ge-
hort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursache, H6he und
beteiligter Unternehmen. Die daraus gezogenen Erkenntnisse kann die Gemeinde zur Optimie-
rung zukinftiger Mal3nahmen nutzen. Auftragsdnderungen haben auch in der Gemeinde Wa-
dersloh einen spirbaren Einfluss auf die tatsachlichen Kosten der BaumaRnahmen. Die Ge-
meinde hat bislang keine Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen getroffen. Konkrete Vorga-
ben mit einheitlichen standardisierten Verfahren fehlen. Die Gemeinde Wadersloh sollte Auf-
tragsanderungen grundséatzlich standardisiert bearbeiten und dokumentieren.

Die Betrachtung ausgesuchter Vergabeverfahren zeigt, dass die Gemeinde Wadersloh die ge-
setzlichen Vorgaben weitgehend einhalt. Die Korruptionspravention kann durch organisatori-
sche Anpassungen noch optimiert werden. Dartber hinaus kann die Dokumentation der Nach-
tragsauftrage und der Veroffentlichungspflichten noch verbessert werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

¢ Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Wadersloh aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaRhahmen fur eine Einzel-
betrachtung.
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In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemaRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Mal3nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafiige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
groRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keine organisatorischen Regelungen getroffen, um das
vergaberechtliche Fachwissen zu blindeln. Eine Trennung von Auftragsvergabe und Auf-
tragsausfuhrung ist nur in Teilen umgesetzt. Eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen
gibt es nicht. Dies kann die einheitliche und rechtssichere Bearbeitung von Vergaben er-
schweren.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

o Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie
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e Verfahren bei Auftragsédnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

3.3.1.1 Vergaberegelwerk

Die Gemeinde Wadersloh verfigt Gber keine Dienstanweisung fur das Vergabewesen. Nach
Auskunft der Gemeinde gibt es auch keine schriftlichen Regelungen oder Einzelverfigungen,
die Aspekte zum Umgang mit Vergabeverfahren regeln. Auch Unterschriftsbefugnisse fur die
Erteilung von Auftrédgen hat die Gemeinde nicht schriftlich festgelegt. Grundsétzlich sind alle
Auftrage durch den Blrgermeister zu unterzeichnen. Im Einzelfall trifft dieser abweichende Re-
gelungen.

Fir die Wahl der Verfahrensart wendet die Gemeinde die kommunalen Vergabegrundsatze?”
an. Eine verbindliche Anweisung dazu gibt es jedoch nicht.

Eine Dienstanweisung zum Vergabewesen soll fir die Beschaffungen von Liefer-, Dienst- und
Bauleistungen sowie Konzessionen die gesetzlichen Vergabevorschriften komprimiert darstel-
len und eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfahren in der
Kommune sicherstellen. Zudem sollen darin Entscheidungskompetenzen und Verantwortlichkei-
ten festgelegt werden. Die eingesetzten Bediensteten erhalten eine wesentliche Unterstiitzung
bei Vergabeverfahren, wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabever-
fahren einfach ermitteln kénnten. Dazu bedarf es eindeutiger Regelungen tber die zu berlck-
sichtigenden Wertgrenzen. Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren un-
terschieden werden.

Die gpaNRW hat eine Musterdienstanweisung fur das Vergabewesen?® erarbeitet. Diese sollte
als Hilfestellung genutzt und an die besonderen Gegebenheiten und Anforderungen der Ge-
meinde Wadersloh angepasst werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Dienstanweisung flir das Vergabewesen erlassen und
diese regelmafig aktualisieren.

3.3.1.2 Zentrale Vergabestelle

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte

27 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsitze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

28 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspréavention wirkungsvoll unterstiitzt. Aus der Organisation des Vergabewesens erwachsen
zudem Mdglichkeiten zur Steigerung der Verwaltungseffizienz.

Die gpaNRW erachtet die Implementierung einer zentralen Vergabestelle auch angesichts der
wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fiir angezeigt. Die Verwaltung ist haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Effizienz
zu beachten. Ein rechtmafiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Vo-
raussetzung dafur, dass die Kommune die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirt-
schaftlich einsetzt.

Durch eine zentrale Organisation findet eine Blindelung der vergaberechtlichen Kompetenz
statt. Diese Kompetenz kann in einer zentralen Vergabestelle wesentlich ausgepragter als de-
zentral in den Fachbereichen vorgehalten werden. Fir die Beschéftigten in den Bedarfsstellen,
die sich nicht hauptséchlich mit Vergaben beschéftigen, ist es nahezu unmadglich, die dynami-
schen Entwicklungen des Vergaberechts und der dazugehorigen Rechtsprechung zu verfolgen.
Die rechtssichere Vergabedurchfihrung ist somit dezentral kaum zu erfillen. Die regelmafig
nétigen Schulungen zum Vergaberecht kdnnen zudem auf wenige Beschéftigte aus der zentra-
len Vergabestelle begrenzt werden, wodurch weitere Kosteneinsparungen maglich sind.

Daruber hinaus ist aus Sicht der gpaNRW die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle auch
aus Grinden der Korruptionspravention angeraten. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens
ist mit einer erhéhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Die zentrale Vergabestelle stellt die
gebotene Voraussetzung zur Funktionstrennung zwischen Auftragsvergabe und Auftragsab-
wicklung in der Beschaffung sicher.

Daher sieht die gpaNRW in der Implementierung einer zentralen Vergabestelle eine vorteilhafte
und wirtschaftliche Organisationsform des Vergabewesens, die eine rechtssichere, wirtschaftli-
che, einheitliche und ziligige Vergabeverfahrensabwicklung zu gewahrleisten vermag.

Die Gemeinde Wadersloh hat bislang keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. In der dezent-
ralen Organisation sind die jeweiligen Fachbereiche fir die Abwicklung der Vergabeverfahren in
ihrem Zustandigkeitsbereich vollumfanglich verantwortlich.

Aus den beschriebenen Griinden halt die gpaNRW die Einrichtung einer zentralen Vergabe-
stelle in der Gemeinde Wadersloh fur sinnvoll.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf die begrenzten personellen Ressourcen in den Fachbereichen sowie das er-
forderliche komplexe Fachwissen fur den Bereich des Vergabewesens, sollte die Gemeinde
Wadersloh die Mdglichkeit zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle prifen.

Viele kleine kreisangehtrige Kommunen haben keine eigene zentrale Vergabestelle eingerich-
tet. Als Grund dafirr wird die geringe Anzahl der abzuwickelnden Vergaben oder auch die be-
grenzten personellen Kapazitaten angefiuihrt. In diesem Fall ist es sinnvoll, die Aufgaben von ei-
ner zentralen Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit ausfiihren zu
lassen. Die interkommunale Zusammenarbeit kann mit anderen Kommunen oder mit dem Kreis
erfolgen. Am haufigsten haben wir die Konstellation vorgefunden, dass eine gréRere Kommune
oder ein Kreis fir kleinere Kommunen als Dienstleister deren Vergabeverfahren auf Anforde-
rung formell abwickelt.
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In der Regel vergibt die Gemeinde Wadersloh ihre Bauauftrage in einer beschrankten Aus-
schreibung und im freihdndigen Verfahren. Im Betrachtungsjahr 2022 hat die Gemeinde von 22
Auftragen 13 Auftrage im beschrénkten Verfahren und sieben Auftréage freihandig vergeben. Bei
offentlichen Vergabeverfahren arbeitet die Gemeinde mit der Vergabestelle der Stadt Beckum
zusammen. 2022 war dies in zwei Vergabeverfahren der Fall. Die zentrale Vergabestelle verof-
fentlicht die Ausschreibungen im Auftrag der Gemeinde Wadersloh und nimmt die Aufgaben im
Zusammenhang mit der Vergffentlichung war. Eine weitergehende interkommunale Zusammen-
arbeit ist nach Angaben der Gemeinde bislang nicht geplant. Nach Einschatzung der gpaNRW
kénnte eine vertiefte Zusammenarbeit mit der Vergabestelle der Stadt Beckum die Rechtsicher-
heit in den Vergabeverfahren der Gemeinde Wadersloh steigern.

Aus korruptionspraventiven Griinden ist es vorteilhaft, wenn die Fachbereiche so lange wie
mdglich den direkten Kontakt mit den Bietenden vermeiden. Demzufolge sollte das Nachfordern
von Unterlagen, die Abfrage der Auskdmmlichkeit von Angeboten und die Benachrichtigung der
ausgeschlossenen und unterlegenen Bietenden durch eine zentrale Vergabestelle erfolgen.
Weitere Aufgaben einer zentralen Vergabestelle sind regelmafig die Kommunikation mit den
Bietenden, das Wahrnehmen der Veroffentlichungs- und Informationspflichten und die Einho-
lung der Registerauskiinfte. Anfragen nach dem Wettbewerbsregister werden in Wadersloh von
den zustandigen Sachbearbeitenden in den Fachbereichen jeweils fur die durchgefihrte Maf3-
nahme gestellt.

Die Gemeinde hat in den Vergabeverfahren keine strikte organisatorische Trennung von aus-
fuhrendem Fachbereich und Bietenden vorgenommen. Ruckfragen der Bietenden werden un-
mittelbar in der ausflihrenden Stelle beantwortet. Auch eine Trennung von Auftragsvergabe und
Auftragsausfiihrung wird Gber das Vieraugenprinzip bei der Auftragsvergabe hinaus nicht prakti-
Ziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Trennung der Auftragsvergabe von der Auftragsausfih-
rung organisatorisch sicherstellen. Mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle kann
diese Trennung gewahrleistet werden.

Eine Vergabemanagementsoftware nutzt die Gemeinde Wadersloh nicht. Die Dokumentation
der Vergabeverfahren erfolgt mittels der vorhandenen Office-Programme. Zur Abwicklung der
Vergabeverfahren nutzt die Gemeinde selbst erarbeitete Formulare und Vordrucke aus dem
Vergabehandbuch. Die Gemeinde gibt an, fir jede Baumaflnahme ein schriftliches Abnahme-
protokoll zu fertigen. Die Méngelbeseitigung werde ebenfalls entsprechend dokumentiert.

3.3.1.3 Politische Beschllisse

Der Rat der Gemeinde Wadersloh behélt sich die Entscheidung tGber Auftragsvergaben tber
50.000 Euro vor. Gemal § 1 Abs. 4 der Zustandigkeitsverordnung des Rates und der Aus-
schiisse der Gemeinde Wadersloh kénnen die Ausschisse Vergabeauftrage in inrem Zustan-
digkeitsbereich nur im Rahmen der Haushaltsanséatze beschlieen.

Der Burgermeister ist demnach erméchtigt, lediglich Auftrédge bis zur H6he von 50.000 Euro im
Rahmen des Haushaltsplanes zu erteilen. In der Praxis ist die Verwaltung deshalb verpflichtet,
in den Vergabeverfahren nach erfolgter Ausschreibung zusétzlich einen politischen Beschluss
zur Auftragsvergabe einzuholen. Im Betrachtungszeitraum 2020 bis 2022 sind trifft das auf ein
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Drittel aller Auftragsvergaben iiber 10.000 Euro zu. Uber Auftragsvergaben von 20.000 bis
50.000 Euro informiert die Verwaltung den Rat Uber eine Mitteilungsvorlage zur Sitzung.

Diese Vorgehensweise ist rechtlich nicht zu beanstanden. Die Gemeinde ist frei darin, ihre Ar-
beitsabldaufe und Zusténdigkeiten zu organisieren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch
befugt, Entscheidungen tiber Geschéafte der laufenden Verwaltung sich oder einem Ausschuss
vorzubehalten (vgl. § 41 Abs. 3 GO).

Trotzdem sehen wir diese Vorgehensweise aus zwei Griinden grundsétzlich kritisch.
Eingeschrankter Entscheidungsspielraum des politischen Gremiums

Das Vergabeverfahren schliel3t mit dem Zuschlag — also der Vergabeentscheidung — ab. Die
Vergabevorschriften geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefiihrten Vergabever-
fahrens der Zuschlag auf das gemaf den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu er-
teilen ist (vgl. § 43 Abs. 1 UVgO?°, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOBJ/AZ0). Ein Ermessen besteht insofern
gerade nicht. Damit stellt sich folgerichtig die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Ausschuss-
oder Ratsentscheidung.

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in for-
maler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht geprift und gewertet.
Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berlicksichtigung der in den Verga-
beunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwéahlen. Es
handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten An-
gebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer
Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen méglich und ggf. sogar mit Schadener-
satzansprichen seitens des Bieters verbunden. Bei geférderten MaRnahmen kénnen Rickfor-
derungsanspriiche des Foérdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung tiber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der korrekten Durchfihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert durch-
fuhren zu kdnnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich.

Der Rat ist bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und kann da-
bei sein Budgetrecht ausiiben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem sich die
Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss. Sofern der Rat oder
die Ausschisse der Verwaltung gemaf § 13 der Hauptsatzung dem Burgermeister mit dem
Baubeschluss auch die Genehmigung zur Auftragserteilung geben wirden, wére ein weiterer
Beschluss nach erfolgter Ausschreibung obsolet.

2 Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellen-
vergabeordnung — UVgO) vom 2. Februar 2017, berichtigt durch BAnz AT 08.02.2017 B1

30 vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A, Fassung 2019, Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019
B2)
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Daneben ist es sinnvoll, die Politik Gber durchgefuhrte Vergaben in Kenntnis zu setzen. Viele
Kommunen informieren daher die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren.

Verlangerung der Verfahrensdauer

Aus unserer Sicht fuhrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer unnétigen Verlangerung der
Vergabeverfahren. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden Fristen
(vgl. 8 13 UVgO, 88 10, 18 VOBJ/A) ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sit-
zungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Haufig gelingt dies nicht — die Folge sind
vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

Auch in einer der von uns in Kapitel 3.7.2 betrachteten Ma3nahmen ist eine Dringlichkeitsent-
scheidung eingeholt worden. Die Bindefristen zur Auftragsvergabe mussten dazu eigens im Ein-
vernehmen mit dem Bietenden verlangert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Vergabeentscheidungen durch politische Gremien kri-
tisch hinterfragen. Die Gremien sollten stattdessen regelmaRig tiber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren informiert werden.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.st

+ Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat keine 6rtliche Rechnungsprifung. Es gibt keine Regelungen
zur Uberpriifung der Vergabeverfahren. Eine solche Priifung der Vergabeverfahren konnte
einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprufung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine drtliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.3? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

31vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

%2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Auftrage® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Wadersloh hat keine értliche Rechnungspriifung eingerichtet. Es gibt auch
keine benannte Person, die fur die Priifung der Vergabeverfahren verantwortlich ist. Als einzi-
ges Kontrollorgan dient der Rechnungsprifungsausschuss. Dieser tiberpriift in der Regel aber
keine VergabemalRnahmen. Erfahrungsgemal ist eine vergaberechtliche Prifung durch die Mit-
glieder des Rechnungsprifungsausschusses auch schwer méglich, weil entsprechendes Fach-
wissen nicht vorhanden sein kann.

Nach Angaben der Gemeinde werden die hinzugezogenen Ingenieurbiiros regelmafig auch mit
der Prifung der Angebote und der Ausschreibungsunterlagen beauftragt. Darliber hinaus wer-
den die Auswertungen der Buros nochmals durch die Sachbearbeitenden der Gemeinde Uber-
pruft. Nach unserer Erfahrung kann diese Vorgehensweise die formale Priifung des Vergabe-
verfahrens durch eine versierte Stelle (6rtliche Rechnungsprifung oder zentrale Vergabestelle)
jedoch nicht vollstandig ersetzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erfiillen (8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Diese
Vorgehensweise stellt sicher, mdglichst wenig Steuergelder fiir die Einkaufe bzw. Mal3nahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beach-
ten. Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen
Anderungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten
Bediensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln.

Eine Mdglichkeit der Unterstiitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Dazu sollten konkrete Regelungen getroffen werden, wie es § 104 Abs.
1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Beteiligungen bei ei-
ner Vergabeprufung stattfinden und durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der prifenden Stelle angezeigt werden. Die Kommune
kann gegebenenfalls dazu festlegen, ab wann eine Vergabe angezeigt werden soll. Wei-
ter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen zur Prifung vorzulegen sind
(z.B. Kalkulation tber den geschétzten Auftragswert, Vermerk Uber die Wahl der Verga-
beart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die prifende Stelle
durchzufiihren. Durch diese ist ein Prifvermerk anzufertigen, der den Vergabeunterlagen
beizufugen ist. Erst nachdem die prifende Stelle der Auftragserteilung zugestimmt hat,
kann der Auftrag erteilt werden.

33 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die priifende Stelle bei der Submission und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung ent-
halten sein, dass diese Uber Submissionstermine und Abnahmetermine informiert wird
und dass sie es sich vorbehalten kann, an diesen Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der priifenden Stelle angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der prifenden Stelle un-
verziglich anzuzeigen.

Da die Gemeinde Wadersloh keinen eigenen Rechnungspriifer oder Rechnungspruferin bestellt
hat, sind die Bediensteten der Bedarfsstellen weitgehend auf sich allein gestellt. Sie kénnen
sich gegebenenfalls bei schwierigen Vergabesachverhalten individuell geeignete Hilfestellungen
bei der Vergabestelle der Stadt Beckum suchen. Eine Zusammenarbeit mit der értlichen Rech-
nungsprufung der Stadt Beckum gibt es nicht.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung angesichts der
wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir notwendig. Dariiber hinaus ist die Prifung
des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspravention angeraten, denn der Aufga-
benbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten Korruptionsgefahr verbunden. Daher
sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um
eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung
gewahrleisten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte regelmafige und verbindliche Vergabeprifungen durch eine
derin § 101 S. 3 GO NRW genannten Mdglichkeiten sicherstellen, um einheitliche und
rechtssichere Vergaben zu férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspra-
vention. Dabei sollte die Gemeinde die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit
prifen.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat keine Regelung zur Korruptionspravention getroffen. Eine
Dienstanweisung dazu gibt es nicht. Diese konnte die Ubersichtlichkeit der praventiven
SchutzmaRnhahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern. Die korrup-
tionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde bislang nicht identifiziert.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malznahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.
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Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG34 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Wadersloh hat schriftliche Regelungen zur Korruptionspréavention in der Dienst-
anweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken bei der
Gemeindeverwaltung Wadersloh vom 20. Februar 2006 festgelegt. Danach ist den Beschatftig-
ten die Annahme von Bargeld verboten. Als genehmigte Zuwendungen ist die Annahme von ge-
ringwertigen Aufmerksamkeiten, Geschenke aus dem Kollegenkreis zu besonderen Anlassen
etc. definiert. Darliber hinaus enthalt die Dienstanweisung auch Regelungen zum Sponsoring.
Hierauf gehen wir im Kapitel 3.5 naher ein.

Schriftliche Vorgaben zum Umgang mit Vergabeverfahren und Vorgaben zur Korruptionspra-
vention Uber die Annahme von Geschenken hinaus gibt es in Wadersloh nicht. Die Gemeinde
hat weder die korruptionsgeféhrdeten Bereiche identifiziert, noch hat sie eine Geféhrdungsana-
lyse durchgefihrt.

+ Feststellung
Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgeféhrdeten und die besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze in-
tern festzulegen. Die Gemeinde Wadersloh ist dieser Verpflichtung bislang nicht nachge-
kommen.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und der entsprechenden Ar-
beitsplatze bietet sich das Instrument der Gefahrdungsanalyse an. Wir empfehlen der Ge-
meinde, mit einer Gefahrdungsanalyse zu starten und dadurch die Basis fir alles Weitere le-

34 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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gen. Diese sollte zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelméaRigen Ab-
sténden sowie aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten di-
rekt mit ein, kdnnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet
gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmafnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmalRnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgéange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Gemeinde hat hierzu schriftlich erklart, dass sie beabsichtigt, zeitnah eine Dienstanweisung
zur Korruptionspravention zu erstellen. In diesem Zusammenhang werde die Gemeinde auch
die nach § 10 KorruptionsbG geforderte Identifizierung der korruptionsgefahrdeten Bereiche
und der besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche vornehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah eine Gefahrdungsanalyse zur
Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete und Arbeitsplatze durch-
fuhren und in regelm&Rigen Abstanden wiederholen.

3.4.1 Verdffentlichungspflichten

Das KorruptionsbG regelt ferner die Pflicht fur die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-

kinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die bisherigen Regelungen
des § 16 KorruptionsbG sind nun in § 7 des KorruptionsbG enthalten. Die Angaben sind in ge-

eigneter Form jahrlich zu verdéffentlichen.

In der Gemeinde Wadersloh obliegt die Uberwachungs- und Veroffentlichungspflicht nach § 7
KorruptionsbG dem Sekretariat des Burgermeisters. Dieses holt die relevanten Daten jéahrlich
von den Gremienmitgliedern ein. Die Gemeinde nutzt dafir ein selbst erstelltes Formular, dass
die Gremienmitglieder ausfillen. Die Informationen werden gesammelt. Sofern Anfragen dazu
gestellt werden, kann die Gemeinde Wadersloh entsprechend Auskunft geben. Die vom Ge-
setzgeber vorgeschriebene Verdffentlichung nimmt die Gemeinde bislang nicht vor.
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Die Gemeinde hat hierzu jedoch erklart, kiinftig die abgefragten Daten im Sitzungsdienstpro-
gramm hinterlegen zu wollen und damit Gber die Homepage 6ffentlich zugénglich zu machen.
Nach Angaben der Gemeinde fuhrt sie dazu bereits Gesprache mit dem Softwareanbieter. Das
geplante Vorgehen dient der Transparenz und wird daher von der gpaNRW positiv bewertet.
Siehe hierzu auch unsere Ausfiihrungen im Teilbericht Gremienarbeit, Kapitel 3.3.2.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte die geplante Veroffentlichung bestimmter Tatigkeiten und
Mitgliedschaften der Gremienmitglieder nach § 7 KorruptionsbG zeitnah umsetzen.

Die Anzeigepflicht des Burgermeisters, die sich aus dem bisherigen § 17 KorruptionsbG ergab,
ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt. Uber die Nebentétigkeiten nach & 8 KorruptionshG
hat der Birgermeister jahrlich in nichtéffentlicher Sitzung im Gemeinderat zu informieren. Die
Information ist zusatzlich dem Kreis zuzuleiten.

Uber die Nebentatigkeiten nach § 8 KorruptionsbG informiert der Biirgermeister der Gemeinde
Wadersloh jéhrlich im Gemeinderat. Die Information wird zusétzlich dem Kreis mitgeteilt und auf
der Homepage der Gemeinde vergffentlicht. Die Gemeinde Wadersloh halt damit diese Vorga-
ben zu den Veroéffentlichungspflichten nach dem KorruptionsbG ein. Sie kdnnte die getroffenen
Regelungen noch verbessern, indem sie inshesondere die Zustandigkeiten in der Verwaltung in
der noch zu erstellenden Dienstanweisung zur Korruptionspravention schriftlich fixiert.

3.4.2 Hinweisgebersystem

GemalR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie3®> mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Méglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Dariiber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt
an Externe zu wenden.

Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzogerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbénde haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf die Gemeinde Wadersloh
Zu.

Das nationale Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) ist am 02. Juni 2023 im Bundesgesetzblatt
verkiindet worden und somit zwischenzeitlich in Kraft getreten. Fir Kommunen ist das nationale
HinSchG als Bundesgesetz jedoch nicht unmittelbar rechtlich relevant. Dafur bedarf es eines
entsprechenden Landesgesetzes. Das Ausfiihrungsgesetzes zum Hinweisgeberschutzgesetz
(AG HinSchG NRW) liegt inzwischen als Entwurf vor. Das Gesetz sieht die Errichtung eines
Meldekanals bei Gemeinden ab 10.000 Einwohnern vor. Es ist aber noch nicht in Kraft getreten.
Somit sind die Kommunen derzeit noch nicht verpflichtet, interne Meldestellen nach § 2 des na-
tionalen Hinweisgeberschutzgesetzes einzurichten und zu betreiben.

3 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Zur Hinweisgeberrichtlinie hat die Gemeinde Wadersloh bislang keine Regelungen erlassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort einen die Vertraulichkeit
garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

» Feststellung
Fur mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Wadersloh bislang keine Rahmen-
bedingungen gegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Wadersloh hat rudimentére Regelungen zum Sponsoring in Ziffer acht der
Dienstanweisung uber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken bei
der Gemeindeverwaltung Wadersloh vom 20. Februar 2006 getroffen. Neben einer Definition
dessen, was Sponsoring ist, regelt die Dienstanweisung die Anwendbarkeit der Vorschrift, so-
fern Beschéftigte der Gemeinde eine Gegenleistung vom Sponsoren erhalten.

Dartber hinaus hat Wadersloh keine verbindlichen Rahmenbedingungen zum Umgang mit
Sponsoringangeboten festgelegt. Sponsoring hat in der Gemeinde nach eigenen Angaben eine
untergeordnete Bedeutung. Sofern entsprechende Sponsoringleistungen vereinbart wurden,
liege der Vorgang nach Angaben der Gemeinde schon viele Jahre zurtick.

Die Beteiligung des Fachbereiches Finanzen ist nach Angaben der Gemeinde grundsétzlich
vorgesehen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Kommune schon frithzeitig mit dem Thema Sponsoring
auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Sie sollte daher Re-
gelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die mindestens folgende Themenfelder bein-
halten sollte:

o genereller Abschluss eines schriftichen Sponsoringvertrages,
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o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

e Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die mdglichst auf den Sponsor uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertragen,

o Beteiligung des Amtes fur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

¢ Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse flr Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte sich verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanwei-
sung geben, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®¢ auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine Dienstanweisung. Die von der
gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention beinhaltet
auch dezidierte Regelungen zum Sponsoring und ein Beispiel fir eine wertmafige Zustandig-
keitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort als Anlage ausgearbeiteten Mus-
ter-Sponsoringvertrag kann sich die Gemeinde fir ihre Dienstanweisung orientieren.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3” Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Wadersloh vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

36 RdETl. des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprasidentin und aller Landesminister — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014

S7Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert der Gemeinde Wadersloh sind im Vergleichsjahr 2022
leicht unterdurchschnittlich. Eine Analyse der Abweichung nimmt Wadersloh regelmafig ftir
die Einzelmafinahmen vor.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 5.973.904

Abrechnungssummen 5.789.190 96,91
Summe der Unterschreitungen 398.720 6,67
Summe der Uberschreitungen 214.006 3,58

Summe der Abweichungen

. 612.726 10,26
insgesamt

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Wadersloh 22 Mal3ihahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 282.394 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Wadersloh
damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23
1. Viertelwert 7,28
Wadersloh 10,78
2. Viertelwert (Median) 11,56
3. Viertelwert 14,37
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G W00 0NN * & o *

523 40,14

@ Vergleichskommunen Wadersloh

Die Anzahl der jeweils in den Jahren 2020 bis 2022 von der Gemeinde Wadersloh abgeschlos-
senen Malinahmen ist insgesamt hoch. 2020 hat die Gemeinde 27 BaumalRnahmen mit einem
Auftragsvolumen von rund 984.00 Euro fertiggestellt. 2021 waren es 31 MaBhahmen zum Auf-
tragswert von 2,37 Mio. Euro. Im Vergleichsjahr 2022 waren es mit 22 MalRBnhahmen zwar weni-
ger Baumalinahmen als in den Vorjahren, der Auftragswert war mit 2,6 Mio. Euro jedoch héher.
Sowohl bei der Anzahl der MaZnahmen als beim Auftragswert liegt die Gemeinde Wadersloh
2022 im interkommunalen Vergleich deutlich Giber dem dritten Viertelwert.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind 2020 mit 12,68 Pro-
zent im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich. 2021 sind die Abweichungen der Ge-
meinde Wadersloh mit 8,67 Prozent dagegen geringer und liegen nur leicht iber dem ersten
Viertelwert. Das bedeutet, dass dreiviertel der Kommunen 2021 héhere Abweichungen vom
Auftragswert hatten.

Auftragsanderungen kdnnen nicht grundséatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Ge-
meinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis im
Vorfeld der MaRBnahmen. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfuhrung, in de-
ren Verlauf es zu Anderungen kommen kann. Die Leistungsbeschreibung sollte so sorgfaltig
und detailliert wie mdglich erstellt und mit allen Beteiligten im Vorfeld abgestimmt werden.
Vielfach werden die Leistungsbeschreibungen von der Gemeinde in Auftrag gegeben und dann
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von Architektur- bzw. Ingenieurbiiros erstellt. Dann sollte die Gemeinde die beauftragten Planer
verstarkt in die Pflicht nehmen, deren Leistungsbeschreibungen kritisch hinterfragen und fiir
Auftragsanderungen nachvollziehbare Begriindungen einfordern. Voraussetzung dafur ist eine
ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen.

Getroffene Entscheidungen zu geplanten Baumafinahmen sollten dann auch im Wesentlichen
wie geplant durchgefiihrt werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie
bereits bei der Planung bericksichtigt worden wéren. Dariber hinaus gibt es vergaberechtliche
Beschrankungen von Auftragsanderungen und -erweiterungen, die es zu beachten gilt.
Erkenntnisreich ist eine Analyse der Grunde fur Auftragsédnderungen im Nachgang.

Die Gemeinde Wadersloh gibt hierzu an, tber ein systematisches Kostencontrolling zu verfi-
gen. So missen schon in der Auftragsausfiihrung Abweichungen ab 10.000 Euro entsprechend
begriindet werden. Ebenso erfolge regelméaRig eine fachbereichsinterne Nachbetrachtung der
durchgefiihrten Baumaflinahmen. So kdnne die Gemeinde Optimierungspotenzial erkennen und
gegebenenfalls steuernd eingreifen. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung und Doku-
mentation praktiziert die Gemeinde jedoch nicht. Dies ist nach Einschatzung der Gemeinde der-
zeit nicht erforderlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Abweichungen von den Auftragswerten bei ihren Bau-
malnahmen weiterhin systematisch analysieren und zentral auswerten. Dazu gehort nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteilig-
ter Unternehmen. Die daraus gezogenen Erkenntnisse kann die Gemeinde zur Optimierung
zukinftiger MalZnahmen nutzen.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat bislang keine Regelungen zum Umgang mit Nachtréagen ge-
troffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren fehlen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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Die Gemeinde Wadersloh hat noch keine Regelungen zum Umgang mit Nachtrégen getroffen.
Auftragsanpassungen und -erweiterungen werden von den zustandigen Sachbearbeitenden in
Abstimmung mit den Vorgesetzten beauftragt. Der Fachbereich Finanzen wird lediglich beteiligt,
sofern eine Uberschreitung der Haushaltsmittel ansteht. Eine vergaberechtliche Priifung der
Nachtrage vor der Auftragsvergabe erfolgt nicht.

Nachtragsauftrage werden auskunftsgeman férmlich beauftragt und fachtechnisch gepruft. Ei-
nen Gesamtuberblick Uber die Abweichungen der BaumafRahmen vom Auftragswert hat die Ge-
meinde Wadersloh hingegen nicht. Eine sorgféltige Dokumentation der Nachtragsauftrdge kann
in diesem Zusammenhang eine spatere Auswertung unterstitzen.

Ein Nachtragsmanagement kénnte zudem Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bietendenstrategien liefern.
Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korrup-
tionspravention an.

Neben dem bereits beschriebenen Kostencontrolling der Gemeinde werden Nachtrage nach
Angaben der Gemeinde grundsatzlich férmlich beauftragt. Der Anteil der Nachtragsauftrage an
den Gesamtauftragen ist nach Einschéatzung der Gemeinde dabei eher gering. Der von uns er-
stellte interkommunale Vergleich bestatigt die Selbsteinschatzung weitgehend. Im Betrach-
tungszeitraum liegt die Gemeinde Wadersloh beim Verhéaltnis der Nachtrdge zu den Auftrags-
werten nur 2021 tber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. 2020 und 2022 hat die Ge-
meinde weniger Nachtragsauftrage erteilt als die meisten anderen Kommunen.

Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten in Prozent in Wadersloh 2020 bis 2022

2020 1,35 2,86
2021 2,68 2,44
2022 1,19 1,78

Allerdings habe wir in den in Kapitel 3.7 betrachteten MalRnahmen neben den hier ausschliel3-
lich berlcksichtigten formlichen Nachtragsauftragen auch einige Nachtrage vorgefunden, bei
denen eine férmliche schriftliche Beauftragung nicht erfolgte. Diese Auftragsanpassungen oder
—erweiterungen sind in der Abwicklung der Baumafinahme erforderlichen geworden. Waren sie
ebenfalls formlich beauftragt worden, hétten sie den Anteil der Nachtrage an den Auftragswer-
ten fur die Gemeinde Wadersloh erhéht. Im interkommunalen Vergleich wiirde sich die Ge-
meinde Wadersloh dann eher beim Median positionieren.

» Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage systematisch und
standardisiert bearbeiten und dokumentieren. Die vergaberechtliche Prifung und Begleitung
von einer zentralen Stelle kann die Rechtssicherheit verbessern.
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3.7 MalRnahmenbetrachtung

In der Ma3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Wa-
dersloh die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde

Wadersloh liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Wadersloh hat bisher keine organisatorischen Regelungen ge-

troffen, um das vergaberechtliche Fachwissen zu biindeln. Eine Trennung von . ) . : . .
g g Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Dienstanweisung fir das Vergabe-

F1 | Auftragsvergabe und Auftragsausfuhrung ist nur in Teilen umgesetzt. Eine 101 | E1.1 . v . 102
. : N . . . T wesen erlassen und diese regelmé&Rig aktualisieren.
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen gibt es nicht. Dies kann die einheitli-
che und rechtssichere Bearbeitung von Vergaben erschweren.
Im Hinblick auf die begrenzten personellen Ressourcen in den Fachberei-
E12 chen sowie das erforderliche komplexe Fachwissen fur den Bereich des 103

Vergabewesens, sollte die Gemeinde Wadersloh die Mdglichkeit zur Ein-
richtung einer zentralen Vergabestelle priifen.

Die Gemeinde Wadersloh sollte eine Trennung der Auftragsvergabe von
E1.3 | der Auftragsausfihrung organisatorisch sicherstellen. Mit der Einrichtung 104
einer zentralen Vergabestelle kann diese Trennung gewahrleistet werden.

Die Gemeinde Wadersloh sollte die Vergabeentscheidungen durch politi-
sche Gremien kritisch hinterfragen. Die Gremien sollten stattdessen re-

El4 gelmanig uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren in- 106
formiert werden.
Die Gemeinde Wadersloh sollte regelmaRige und verbindliche Vergabe-
Die Gemeinde Wadersloh hat keine értliche Rechnungsprifung. Es gibt keine prifungen durch eine der in § 101 S. 3 GO NRW genannten Mdglichkei-
F2 Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren. Eine solche Priifung der 106 E2 ten sicherstellen, um einheitliche und rechtssichere Vergaben zu férdern. 108
Vergabeverfahren kdnnte einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit und Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention. Dabei
Korruptionspravention leisten. sollte die Gemeinde die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammenar-

beit prifen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung SENC]
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Wadersloh hat keine Regelung zur Korruptionspréavention ge-
troffen. Eine Dienstanweisung dazu gibt es nicht. Diese kénnte die Ubersicht-
F3 | lichkeit der praventiven SchutzmaRnahmen zur Korruptionsabwehr und die Re- 108
gelungsdichte verbessern. Die korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Ge-
meinde bislang nicht identifiziert.
GemanR § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgeféhrdeten und die beson- Die Gemeinde Wadersloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah eine Gefahr-
Fa ders korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die ent- 109 E41 dungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Ar- 110
sprechenden Arbeitsplétze intern festzulegen. Die Gemeinde Wadersloh ist ' beitsgebiete und Arbeitsplatze durchfihren und in regelmafigen Abstéan-
dieser Verpflichtung bislang nicht nachgekommen. den wiederholen.
Die Gemeinde Wadersloh sollte die geplante Verdéffentlichung bestimmter
E4.2 | Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Gremienmitglieder nach § 7 Korrup- 111
tionsbG zeitnah umsetzen.
Die Gemeinde Wadersloh sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
£43 Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt wer- 112
"~ | den. Dazu gehort einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum
Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Sponsoring
Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Wadersloh bislang Die Gemeinde Wadersloh sollte sich verbindliche Regelungen in Form ei-
F5 . . 112  E5 ) ; S . ! : 113
keine Rahmenbedingungen gegeben. ner Dienstanweisung geben, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Wadersloh sollte die Abweichungen von den Auftragswer-
Die Abweichungen vom Auftragswert der Gemeinde Wadersloh sind im Ver- ten bei ihren BaumaBnahmerI weiterhin systematlsch analysn.eren und
L . L . . zentral auswerten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswer-
F6 | gleichsjahr 2022 leicht unterdurchschnittlich. Eine Analyse der Abweichung 114 E6 - L . o 116
. f g 4 tung der Nachtrége hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unterneh-
nimmt Wadersloh regelmafig fiir die Einzelmaflinahmen vor. . . . : )
men. Die daraus gezogenen Erkenntnisse kann die Gemeinde zur Opti-
mierung zukinftiger MaRnahmen nutzen.
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Feststellung Empfehlung

. . . . . Di meinde Wadersloh sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtra
Die Gemeinde Wadersloh hat bislang keine Regelungen zum Umgang mit e Ge © de Waderslo S0 e Auft agsa! derungen b ac t age
systematisch und standardisiert bearbeiten und dokumentieren. Die 117

116 | B7 vergaberechtliche Prifung und Begleitung von einer zentralen Stelle kann

F7 | Nachtragen getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten
die Rechtssicherheit verbessern.

Verfahren fehlen.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wadersloh im Prifge-
biet Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbhesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Wadersloh ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen sehr gut auf-
gestellt. Die Gemeinde hat frihzeitig einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan aufge-
stellt und Standards fur den Ausstattungsprozess festgelegt. Als eine von wenigen Kommunen
dieser GroRenordnung hat die Gemeinde den Ausstattungsprozess nicht nur einheitlich, son-
dern auch schriftlich und damit verbindlich geregelt.

Die Gemeinde hat die Anforderungen ihrer Schulen aus den padagogischen Medienpléanen voll-
standig umgesetzt. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate sowie die Internetanbindung
dem Stand der Technik. Die Gemeinde ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen damit ebenfalls
gut aufgestellt. Allerdings sind die eingesetzten Personalressourcen fir die Steuerung, Beschaf-
fung und Betreuung der Schul-IT nicht ausreichend.

Bei der IT-Sicherheit gibt es in Wadersloh kaum Defizite bei den technischen und organisatori-
schen IT-Sicherheitsstrukturen. Die Gemeinde erfillt im Gegensatz zu vielen anderen Kommu-
nen dieser GréRRenordnung den Grof3teil der Uberpriften Anforderungsbereiche und erzielt da-
mit aktuell das beste Ergebnis im interkommunalen Vergleich.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

» Feststellung
Die Gemeinde Wadersloh hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schu-
len sehr gut geldst und betreibt eine strukturierte Steuerung der Schul-IT. Das fir die Aufga-
benerfillung eingesetzte Personal ist bereits jetzt nicht ausreichend. Der Betreuungsauf-
wand fir die Schul-IT und damit auch der Personalbedarf wird zuklnftig noch weiter steigen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

o Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéaquat bertcksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support38, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

38 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Wadersloh ist Trager eines Grundschulverbundes mit drei Standorten sowie ei-
ner Sekundarschule. Insgesamt werden im Schuljahr 2021/2022 in Wadersloh 40 Klassen mit
952 Schilerinnen und Schilern (SuS) beschult.

Schulen der Gemeinde Wadersloh im Schuljahr 2021/2022

Schule Klassen Schilerinnen / Schiller

Grundschulverbund Wadersloh 22 464
Sekundarschule Wadersloh 18 488
Summe 40 952

Das nachfolgende Netzdiagramm stellt die durch die Priifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fiir die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Wadersloh dar. Innenliegende Werte
bedeuten eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall
fallt die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol3 aus. Die Index-
linie gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——\Wadersloh

Medienentwicklungsplanung

Bereits im Jahr 1999 hat die Gemeinde Wadersloh damit begonnen in ihren Schulen Vorberei-
tungsmalRnahmen fir einen dauerhaften, sinnvollen und vernetzten IT-Einsatz durchzufiihren.
Die Gemeinde Wadersloh hat folglich sehr friihzeitig die Bedeutung der Digitalisierung an den
Schulen erkannt und angefangen die IT-Ausstattung der Schulen zu modernisieren und zu er-
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weitern. Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten gehérte hierzu auch der Aufbau einer Netz-
werkinfrastruktur. Im Jahr 2003 hat die Gemeinde auf Basis der von den Schulen vorgelegten
padagogischen Medienkonzepte eine verbindliche schulibergreifende Strategie zur IT-Ausstat-
tung der Schulen entwickelt. Dieser Medienentwicklungsplan (MEP) enthélt unter anderem Vor-
gaben zur IT-Grundstruktur, der Ausstattung, der Beschaffung, Pflege und Wartung der Schul-
IT. AuBerdem wurden technisch-péadagogische Einsatzkonzepte erstellt. Diese hat die Ge-
meinde flr die Beantragung von Fordermitteln aus dem ,DigitalPakt NRW* verwendet. Sie wur-
den zuletzt im Jahr 2022 fortgeschrieben. Die konkrete Planung der Beschaffung erfolgt tiber
den kontinuierlich fortgeschriebenen IT-MalBnahmenplan. Die Gemeinde Wadersloh hat damit
eine fundierte Grundlage fir eine vorausschauende Planung geschaffen.

Der urspriingliche MEP gilt in weiten Teilen nach wie vor, aber er ist mittlerweile rund 20 Jahre
alt. Die Gemeinde Wadersloh hat deshalb vor einigen Jahren eine Aktualisierung angestrebt.
Diese wurde aufgrund der massiven Veranderung der ortlichen Schullandschaft sowie diverse
Fordermittelverfahren aber nicht vorgenommen. Gemaf3 den nachvollziehbaren Ausfiihrungen
standen hierfur keine personellen Ressourcen zur Verfiigung. Konkret wurden die Real- und
Hauptschule in Wadersloh aufgelést und eine Sekundarschule errichtet. Das war unter anderem
mit einem grof3en Um-/Neubau von Schulgebduden verbunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte ihren MEP aktualisieren und in regelmaRigen Abstanden
Uberprifen bzw. fortschreiben.

Ressourcentiiberblick

Fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Gemeinde Wadersloh hat einen solchen Uberblick.
Alle eingesetzten Hard- und Softwarekomponenten sind in einer zentralen Datenbank inventari-
siert. Neben der Beschreibung aller IT-Komponenten sind hier auch alle Informationen zu tech-
nischen und wirtschaftlichen Aspekten hinterlegt. Hieraus lasst sich beispielsweise die Notwen-
digkeit von Ersatzbeschaffungen ersehen. Die Kosten sind im IT-MalRhahmenplan enthalten,
welcher Grundlage fiir die Haushaltsplanungen ist.

Ausstattungsprozess

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Wadersloh einheitlich und verbindlich im MEP geregelt. Die Gemeinde koordiniert die Bedarfe
und Beschaffungen in enger Abstimmung mit den Schulen zentral Gber die IT-Abteilung der Ge-
meinde. Im MEP ist aul3erdem geregelt, dass die Gerate durch den Schultrager bestellt und an
diesen ausgeliefert werden. Die Fachkréafte der IT-Abteilung der Gemeinde konfigurieren die
Gerate und liefern diese an die betreffende Schule aus. Sie sorgen auRerdem dafir, dass die
Gerate aufgestellt, verkabelt und betriebsbereit iibergeben werden. Auch ist eine Einweisung
der zustandigen Lehrkréafte vorgesehen. Ein Austausch der eingesetzten Hardware erfolgt
grundsatzlich im Rahmen der im MEP festgelegten Austauschzyklen. Jedes Jahr fuhrt die Ge-
meinde eine Schulbegehung durch, in deren Rahmen die aktuelle Ausstattung tberpruft und
Bedarfe festgestellt werden. Dartiber hinaus gibt es zwei Mal im Jahr Abstimmungsgespréache
zwischen Schulleitung und Schultréger. Diese Fachbesprechungen dienen der Sicherung bzw.
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Verbesserung der erreichten Qualitatsstandards und sind im MEP verbindlich festgehalten. Be-
schaffungen ohne die Beteiligung des Schultréagers gibt es nicht. Die Gemeinde hat nachvoll-
ziehbar dargestellt, dass es sich bei dem Ausstattungsprozess aufgrund der schriftlich festge-
legten und in der Praxis gelebten Strukturen um ein eingespieltes Verfahren handelt.

Der Schultrager sollte Standards fur die IT-Ausstattung definieren. Das kann dazu beitragen,
den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilititen zu gewahrleisten, Sicherheitsstruk-
turen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwéande zu reduzieren. Die
Gemeinde Wadersloh hat im MEP festgelegt, dass der administrative Aufwand fur die Betreu-
ung durch eine einheitliche Ausstattung der Schulen auf ein Minimum reduziert werden soll. Die
Hardwareausstattung an den Schulen der Gemeinde Wadersloh ist deshalb homogen. Konkrete
Hardwarestandards kdnnten einen Anstieg des Supportaufwands bei zukiinftigen Beschaffun-
gen vermeiden und fur beschleunigte Beschaffungsabléaufe sorgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte tiber einen Produkt- und Leistungskatalog konkrete Hardwa-
restandards definieren.

Die Gemeinde Wadersloh verfligt Gber ein aktuelles IT-Sicherheitskonzept fir das Rathaus so-
wie ein IT-Sicherheitskonzept fur die gemeindlichen Schulen. Das bewertet die gpaNRW sehr
positiv.

Rollen und Verantwortung

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefiihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten flr den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand flr die Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. In Wadersloh ist festgelegt, dass der First-Level-
Support durch die Schulen selbst sichergestellt wird. Der Second-Level-Support wird durch den
Schultrager gewahrleistet. Die Abgrenzung zwischen First- und Second-Level-Support und die
damit verbundene Aufgabenzuordnung sind im MEP festgehalten. Zur Sicherstellung eines zeit-
nahen und effektiven Second-Level-Supports hat die Gemeinde unter anderem eine Hotline flr
ihre Schulen eingerichtet. Uber diese bearbeitet die Gemeinde alle Stérungsmeldungen, Fra-
gen, Beschwerden, etc., die sich auf den Betrieb der IT-Infrastruktur beziehen. Fir eine
schnelle und effiziente Diagnose und Ldsung der auftretenden Probleme hat die Gemeinde au-
Rerdem eine Fehleranalysedatenbank eingerichtet. Aus Sicht der gpaNRW bietet die Aufgaben-
zuordnung eine sehr gute Losung, um den Anforderungen an die Wartung und Pflege der IT-
Infrastruktur an den Schulen gerecht zu werden. Zurzeit sind die auf Seiten des Schultragers
eingesetzten Personalressourcen mit 0,61 Vollzeitstellen fur die Beschaffung, Betreuung und
Steuerung der Schul-IT nicht auskémmlich. Der Betreuungsaufwand wird bereits jetzt als hoch
eingeschéatzt. Es ist absehbar, dass der Betreuungs-, Beschaffungs- sowie Steuerungsaufwand
zukunftig weiter steigen wird. Das hangt unter anderem mit der steigenden Anzahl an einge-
setzten Geraten und Softwareprodukten zusammen sowie den anstehenden Neubeschaffungen
im Rahmen der festgelegten Austauschzyklen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte Uiber ein geeignetes Personalbemessungsverfahren prifen,
ob fur den Support der Schul-IT ausreichend Personalressourcen zur Verfiigung stehen.

Informationsaustausch
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Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultré-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben. Auf3erdem kénnen sich
die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schuler deutlich verbessern.
In Wadersloh gibt es eine Arbeitsgruppe ,Medienentwicklungsplanung®, die sich schullbergrei-
fend mit diesem Thema beschaftigt. Die Arbeitsgruppe besteht seit mehreren Jahren und tagt
mindestens einmal im Jahr. Neben Schul- und IT-Abteilung des Schultragers nehmen die
Schulleitungen sowie technikaffine Lehrkréafte an den Treffen teil. Neben den gemeindlichen
Schulen ist auch das private Gymnasium im Ort in der Arbeitsgruppe vertreten. Nach den Aus-
sagen der Gemeinde hat sich dieser Austausch gerade wahrend der Corona-Pandemie bewéhrt
und die Zusammenarbeit der Schulen gefordert. Einen weiteren regelmafigen Austausch zu
Themen der Medienentwicklung gibt es auf3erdem mit den an den Schulen benannten IT-Koor-
dinatoren.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+» Die Gemeinde Wadersloh ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen gut aufgestellt. Die vorhan-
dene IT-Ausstattung ist modern. Alle Schulen sind auRerdem uber Glasfaser mit entspre-
chender Bandbreite an das Internet angebunden.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenraumen bereitstellen.

¢ Eine Kommune sollte eine méglichst flachendeckende Ausstattung mit IT-Endgeraten fur
die Schilerinnen und Schuler sowie Prasentationstechnik in den Klassenrdumen mittels
LAN/WLAN gewahrleisten.

e Eine Kommune sollte gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berlicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Die vorgefundene Ausstattung in den Schulen der Gemeinde Wadersloh ist das Ergebnis einer
stetigen Medienentwicklungs- und Ausstattungsplanung durch den Schultrager. Hierfiir hat die
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Gemeinde unter anderem Férdermittel aus dem DigitalPakt Schule NRW in Anspruch genom-
men. Alle Schulen sind Uber Glasfaser mit entsprechender Bandbreite an das Internet angebun-
den. Damit besitzen sie bereits eine gute Performance, die in allen Klassenrdumen mittels LAN
oder WLAN nutzbar ist. Das Alter der eingesetzten IT-Endgerate lag im Schuljahr 2021/2022 zu
einem Grof3teil bei ein bis drei Jahren. Grundsétzlich ist eine Nutzungsdauer zwischen vier bis
maximal sieben Jahren vorgesehen, welche sich unter anderem nach der Gerateart richtet und
im MEP festgelegt ist. Die Gemeinde Wadersloh hat die Digitalisierung ihrer Schulen damit er-
folgreich vorangetrieben.

Das IT-Service Management der Gemeinde Wadersloh ist ebenfalls modern aufgestellt. Es be-
steht die Moglichkeit der Fernwartung und die Gemeinde nutzt ein Mobile Device Management
(MDM). Wie zuvor bereits dargestellt sind die eingesetzten Personalressourcen aktuell schon
nicht mehr ausreichend. Der Betreuungsaufwand wird perspektivisch weiter zunehmen und da-
mit auch der Personalaufwand weiter steigen.3°

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerdte, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgeréate Padagogik im Schuljahr 2021/2022

IT-Endgeréate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate

Schulform Schilerinnen und Schiler . : je Schuler nach
Padagogik
Schulform
Grundschule 464 208 0,45
Weiterflilhrende Schule 488 222 0,45

Aktuell teilen sich etwa zwei Schiilerinnen und Schuler (SuS) ein Endgerat. Im interkommuna-
len Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik wie folgt dar:

%9s. a. Kapitel 3.3.1 IT-Steuerung
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IT-Endgeréate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,30
1. Viertelwert

2. Viertelwert
dedany ] oss

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2. X 2 A B 2 222 4 L 2 2 2 L 2 4 *¢
0,30 1,03

@ Vergleichskommunen + Wadersloh

Die Gemeinde Wadersloh gehdrt bei den Grundschulen zu der Halfte der Vergleichskommunen
mit der niedrigeren Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schilerin.

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,45
Wadersloh - 0,45
3. Viertelwert _ 0,78
Maximum 1,49
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In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 22 JEEA X . 2 2K 2 2K L R 3R 22 * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen 4 Wadersloh

Die Gemeinde Wadersloh gehort auch bei den weiterfiihrenden Schulen zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit der niedrigeren Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und
Schilerin. Die Gemeinde hat die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen aber vollstandig er-
fullt. Darlber hinaus wurden im Folgeschuljahr 70 weitere Gerate angeschafft. Ein Handlungs-
bedarf besteht somit zurzeit nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgeréate. Das
Teilen von Informationen und Préasentieren von Inhalten im Unterricht erfolgt idealerweise mit
entsprechenden Prasentationsgeraten. Hierzu zéhlen groRformatige Bildschirme, interaktive
Whiteboards oder Beamer. Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich fur die Ge-
meinde Wadersloh im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgeréate Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

2.
1. . 3.

Kennzahl WECEISS Minimum Viertel- MISHER Viertel-  Maximum Anzal

loh wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whlteboards 1,27 0,00 0,02 0,50 1,12 1,76 59
bzw. Tafeln je Klasse
Beamer je Klasse 0,14 0,00 0,06 0,18 0,55 1,67 59
G.roBformatlge 0,00 0,00 0,00 0,04 0,34 1,90 59
Bildschirme je Klasse
Dpkumentgnkamera und 095 0,00 0,00 0,17 0,56 1,90 59
Visualizer je Klasse

Présentationsgeréte weiterfihrende Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

Waders- : Anzahl

Kennzahl Ioh Minimum Maximum Werte

Interaktive Whiteboards 2,11 0,00 0,00 0,50 1,20 2,31 43
bzw. Tafeln je Klasse

Beamer je Klasse 0,06 0,00 0,18 0,42 1,23 2,92 43
Grogformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,18 1,84 43
schirme je Klasse

Dokumentenkamera und 0,50 0,00 0,00 0,06 0,32 3,83 43
Visualizer je Klasse
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In den Schulen der Gemeinde Wadersloh liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten auf in-
teraktiven Whiteboards bzw. Tafeln. In beiden Schulformen wird hier ein Wert von tiber 100
Prozent erreicht. Das hangt damit zusammen, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassen gibt.
Die Gemeinde gehért damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten
bei der Ausstattung mit interaktiven Whiteboards bzw. Tafeln je Klasse. Damit ist eine moderne
Unterrichtsgestaltung in den Schulklassen mdglich. Positiv ist auerdem, dass die Gemeinde
eine vergleichsweise hohe Anzahl an Dokumentenkameras und Visualizern vorhélt. Bei mehr
als 75 Prozent der Vergleichskommunen ist die Anzahl je Klasse geringer als in Wadersloh. Da-
mit besteht fir die Lehrkrafte jederzeit die Méglichkeit analoge Unterrichtsinhalte digital zu er-
fassen und Uber die Prasentationsgeréte wiederzugeben. Die weiteren Présentationsmedien
wie Beamer oder grof3formatige Bildschirme spielen in Wadersloh eine untergeordnete Rolle.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultréager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Ge-
meinde Wadersloh weisen kaum Defizite auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Wadersloh erfillt sind. In den interkommunalen Vergleich
sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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* X 222 X X2 2 X T RS 2 X2 . T2 2L A

28,60 89,70

@ Vergleichskommunen A~ Wadersloh

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als
61 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Gemeinde Wa-
dersloh erzielt mit einem Gesamterfiillungsgrad von rund 90 Prozent deshalb das beste Ergeb-
nis im interkommunalen Vergleich. In den einzelnen Priifungsaspekten stellen sich die Ergeb-
nisse fir die Gemeinde Wadersloh wie folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2022 in Prozent

76,90
Serverraum

100,00
Verkabelung '
87,50

75,00
75,00

0,00
Notebooks (entféllt) g

60,00

100,00
Aligemeiner Client '
62,50

IT-Sicherheits- 92,30

management 53,80

100,00
Datensicherung ’

80,00

= Wadersloh ® Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte sind reprasentativ fur alle Schulstandorte der
Gemeinde Wadersloh. Optimierungspotenziale sind damit nur in geringem Umfang vorhanden.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit werden der Gemeinde Wadersloh deshalb in se-
paraten Berichten zur IT-Sicherheit fur jede einzelne Schule zur Verfiigung gestellt.

gpANRW Seite 133 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04694

4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Empfehlung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Gemeinde Wadersloh hat die Herausforderungen der Medienentwicklung

an den Schulen sehr gut geldst und betreibt eine strukturierte Steuerung der Die Gemeinde Wadersloh sollte ihren MEP aktualisieren und in regelmé-

F1  Schul-IT. Das fir die Aufgabenerfillung eingesetzte Personal ist bereits jetzt 124  El11 Rigen Abstanden tberpriifen bzw. fortschreiben 126
nicht ausreichend. Der Betreuungsaufwand fir die Schul-IT und damit auch 9 P ' ’
der Personalbedarf wird zukiinftig noch weiter steigen.
E12 Die Gemeinde Wadersloh sollte iber einen Produkt- und Leistungskata- 127

log konkrete Hardwarestandards definieren.

Die Gemeinde Wadersloh sollte {iber ein geeignetes Personalbemes-
E1.3 | sungsverfahren prifen, ob fir den Support der Schul-IT ausreichend Per- 127
sonalressourcen zur Verfiigung stehen.
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5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Priufung der Gemeinde Wadersloh im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen erfolgen in der Gemeinde Wadersloh zwar regelméaRig,
aber lediglich in geringem Umfang.

Die Gemeinde Wadersloh halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein. Durch ihre organisatorischen
Maflnahmen und Prozessablaufe stellt die Gemeinde grundsatzlich sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfihrung von ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Wadersloh rechtmafig.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Waders-
loh ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehérigen grund-
satzlich geltend. Demgegeniber erhebt die Gemeinde Wadersloh nur eine geringe Verwal-
tungsgebihr fir die Bearbeitung der entsprechenden Félle. Dies sollte die Gemeinde kiinftig
andern. Ziel sollte die Deckung des mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung verbundenen Ver-
waltungsaufwandes sein.

Die Ordnungsbehdrde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen im Rahmen der gesetzlichen Richt-
linien. Verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfallen sind noch nicht schriftlich dokumentiert. Hier sollte die Gemeinde Wadersloh
kinftig entsprechende Verfahrensstandards verschriftlichen.

Positiv ist zu vermerken, dass die Gemeinde den im Aufgabenbereich tatigen Mitarbeiter/innen
Fortbildungen ermdglicht.

Die Aufwendungen je ordnungsbehordlichem Bestattungsfall sind bei der Gemeinde Wadersloh
vergleichsweise durchschnittlich. Dies kann auch darauf zuriickzufiihren sein, dass die Ge-
meinde regelmaRige Preisanfragen bei unterschiedlichen Bestattungsunternehmen vornimmt.
Durch eine konsequente Realisierung von Kostenerstattungsanspriichen gelingt es der Ge-
meinde, ihren Fehlbetrag in diesem Aufgabenbereich auf einem niedrigen Niveau zu halten.
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5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und

die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen die Aufwendungen je Fall, die Kostenerstattun-
gen je Fall sowie den Fehlbetrag je Fall dar. Dabei betrachtet die gpaNRW grundsatzlich die
Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der Zeitreihe dar. In der von
der gpaNRW zur Verfiigung gestellten Datenerfassungsdatei tragen die Ordnungsbehdrden ihre
Ertrage und Aufwendungen ein. Sie beziehen sich auf die Ergebnisrechnung des maf3geblichen
Haushaltsjahres. Die Fallzahlen werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune
die Durchfiihrung der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende
Analyse werten wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unter-
lagen aus. Daruiber hinaus bezieht die gpaNRW o6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung
ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Wadersloh haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkom-
men haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

GemaR 8§ 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehorde flr die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein oder meh-
rere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren
Sterbeféllen ohne Angehdrigen grol3er als in Kommunen, die nicht tiber entsprechende Einrich-
tungen verfugen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
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e Hospize
e Krankenhauser.

In der Gemeinde Wadersloh gibt es sechs Seniorenpflegeeinrichtungen. Weitere Einrichtungen,
die die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beeinflussen kénnten wie z. B. Krankenh&user oder
Hospize, gibt es in Wadersloh nicht. Nach Auskunft der Gemeinde Wadersloh haben sich durch
diese Einrichtungen bislang keine zusatzlichen ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle ergeben.

Entwicklung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle im Zeitreihenvergleich

Grundzahl 2019 2020 2021
Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle 5 1 3
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 1 0 0
gefuhrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 4 1 3

fuhrter Bestattung

Mit einer Ausnahme im Jahr 2019 erfolgte bei allen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen
auch eine Bestattung durch die Gemeinde Wadersloh. Eine einheitliche Entwicklungstendenz
lasst sich aus den vorliegenden Zahlen nicht ableiten.

Entwicklung ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 3,23 0,79 2,39

Die Kennzahl schwankt im Betrachtungszeitraum. Eine einheitliche Entwicklungstendenz ist
nicht erkennbar.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

Waders- Mini- 1. Viertel- VIR 3. Viertel- Maxi- Anzahl

Kennzahl loh mum wert we.rt wert mum Werte
(Median)

Ordnungsbehérdliche Be-
stattungsféalle mit durchge-
fuhrter Bestattung je
10.000 EW

2,39 0,00 0,00 0,69 1,59 5,74 a7

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Ge-
meinde Wadersloh hat interkommunal verglichen in 2021 uberdurchschnittlich viele ordnungs-
behdordliche Bestattungsfélle mit durchgefuihrter Bestattung je 10.000 Einwohner. Aus den vor-
liegenden Zahlen ergibt sich auch, dass einige gepriifte Kommunen im Jahr 2021 keine ord-
nungsbehérdlichen Bestattungen zu verzeichnen hatten. Bei der Abwicklung dieser Félle sollte
insbesondere auch eine rechtmaflige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen
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Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf
ein.

5.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW — (OBG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiih-
rung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwWVG
NRW). Besonders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die zZustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehordlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdorde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemaR 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behodrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismagigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen mussen unter Berlcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+» Die Gemeinde Wadersloh halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur
Uberfuhrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung
sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Um alle Fristen genauestens einhalten zu kénnen, hat die Gemeinde Wadersloh eine 24/7-
Rufbereitschaft eingerichtet. Das bedeutet, es ist 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen ein
Ansprechpartner zu erreichen, der die Information Giber den Fund einer/eines Toten entgegen-
nimmt und die Uberfiihrung in eine Leichenhalle veranlasst.

54.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+» Die Gemeinde Wadersloh nutzt sie bestehende Handlungsmdglichkeiten zur Ermittlung von
Angehdrigen vollumféanglich aus.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der/ des Verstorbenen ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Wird der ortlichen Ordnungsbehérde ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte An-
gehorige gemeldet, hat sie alle im Einzelfall méglichen und zumutbaren Mafinahmen zu ergrei-

fen, um etwaige nahe Angehdrige der/ des Verstorbenen zu ermitteln und ihnen deren/ dessen

Bestattung zu ermdglichen.

Um mogliche Angehérige zu ermitteln, setzt sich die Gemeinde Wadersloh zuerst mit der Pfle-
geeinrichtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Sollten dort keine In-
formationen vorliegen oder der Verstorbene nicht in der Pflegeeinrichtung gewohnt haben erfol-
gen Nachfragen beim Einwohnermeldeamt, Standesamt und ggf. auch bei einem gesetzlich be-
stellten Betreuer. Wenn der/die Verstorbene in einer eigenen Wohnung gelebt hat, ermittelt die
Gemeinde Wadersloh ggf. auch nach Hinweisen zu Angehérigen in der Wohnung. Dieses Be-
treten der Wohnung erfolgt immer mindestens zu zweit um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren.
Hierbei erfolgt die Ermittlung entsprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW vorgesehenen
Rangfolge.

Sollte die Gemeinde Wadersloh einen zur Bestattung verpflichteten Angehérigen ermitteln, wird
dieser aufgefordert sich mit dem beauftragten Bestatter in Verbindung zu setzten, um die wei-
tere Vorgehensweise zu besprechen.

Schriftliche Handlungsanweisungen/Vordrucke zur Dokumentation der Ermittlungsbemiihungen
[-ergebnisse sind in Wadersloh nicht vorhanden. Gleichwohl dokumentiert die Gemeinde ihre
Ermittlungsergebnisse in einem internen Vermerk.
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54.3 Art der Bestattung

+» Die Gemeinde Wadersloh richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
gaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der/ des Verstorbenen zur Art der Bestattung sollte sie dabei
berlcksichtigen.

Die Gemeinde Wadersloh legt bei der Art der Bestattung grundsatzlich wirtschaftliche Ge-
sichtspunkt zu Grunde. Entscheidend ist zuné&chst die Hohe der Kosten. Eine vorliegende Wil-
lensbekundung der/des Verstorbenen Uber die Bestattungsart hat sich bei der Gemeinde Wa-
dersloh bislang noch nicht ergeben. Sollte eine entsprechende Willensbekundung vorliegen,
wird die Berucksichtigung im Einzelfall durch die Gemeinde Wadersloh geklart.

Die Ermittlung einer entsprechenden Willensbekundung des Verstorbenen uber die gewiinschte
Bestattungsart ermittelt die Gemeinde Uber gegebenenfalls vorhandene Betreuer oder Uber das
Personal in den Seniorenheimen. In diesem Zusammenhang kann es beispielsweise auch er-
forderlich sein, die Ermittlungen insbesondere dahingehend zu erweitern, ob der Verstorbene
Mitglied einer Glaubensgemeinschaft war und in diesem Zusammenhang méglicherweise ein
besonderer Bestattungswunsch vorliegt. Es kann sein, dass die Mitgliedschaft in einer Glau-
bensgemeinschaft, beispielsweise der katholischen Kirchen, auch den Ausschluss einer Bestat-
tungsform, z.B. der anonymen Feuerbestattung, mit sich bringt. Soweit der Gemeinde dies im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens bekannt wird, berlicksichtigt sie diesen Aspekt ebenfalls.

5.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehdrde die MaRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Gemeinde Wa-
dersloh sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen ausge-
fahrt.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgiiltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Die Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Gemeinde Wadersloh nur sehr selten vor. Die Beisetzung der Urne wird immer gleichzeitig mit
der Eindscherung beauftragt, da dies fur Wadersloh die wirtschaftlichste Lésung darstellt. Eine
getrennte Beauftragung wirde unnétige Mehrkosten verursachen.

Wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger bekannt ist oder ermittelt wurde, sich jedoch wei-
gert die Bestattung durchzufuhren, ist eine getrennte Beauftragung der Eindscherung und der
Beisetzung vorzunehmen. Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung
notwendig. Die Gemeinde Wadersloh darf erst zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-
Frist die Beisetzung der Urne als Ersatzvornahme durchfiihren. Innerhalb dieser Sechs-Wo-
chen-Frist kann die Gemeinde Wadersloh den Bestattungspflichtigen durch einen Verwaltungs-
akt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme (sog. ge-
streckter Verwaltungszwang) zur Durchfihrung der Beisetzung verpflichten.

+ Empfehlung
Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Wadersloh die Einascherung und die
Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner
Aufgabe zu verpflichten.

545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

» Feststellung
Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Gemeinde Wadersloh die an-
gefallenen Bestattungskosten gegenlber den Bestattungspflichtigen. Eine Verwaltungsge-
bihr fur die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt die Gemeinde ebenfalls. Gleichwohl
liegt die Gebuhr am unteren Gebuhrenrahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebuhr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Wadersloh bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdrdlichen
Bestattung moglichst kostengtinstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem Urnengrab
ohne zusétzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchflihrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Gemeinde
Wadersloh alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbe-
scheid zurtick. Fir den Fall, dass die Gemeinde keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG
ermitteln kann, pruft sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in
Frage kommen, beispielsweise Erben.

Daruber hinaus sieht 8 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebiihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdli-
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chen Bestattung entstanden ist. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen liegt zwischen 30 und 360
Euro.«

Eine Verwaltungsgebuhr fir die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt die Gemeinde eben-
falls. Allerdings liegt die Hohe mit lediglich 50 Euro sowie zuséatzlich 20 Euro Auslagenersatz
am unteren moglichen Gebuhrenrahmen. Dadurch verzichtet die Gemeinde gegebenenfalls auf
ihren Rechtsanspruch, ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
tungsaufwand zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wadersloh sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen von
den bestattungspflichtigen Angehorigen eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

Die Kostenanspriiche wurden bisher, wenn ein bestattungspflichtiger Angehdriger ermittelt
wurde, immer beglichen. Zu Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehdérdlichen Be-
stattung in der Gemeinde Wadersloh bisher nicht gekommen.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Wadersloh liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards,
wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rahmen der Dokumenta-
tion werden die Ermittlungsergebnisse in einem Vermerk stichwortartig festgehalten.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und schriftlich beschreiben. Hierzu gehdéren Prozesse, Zustan-
digkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufga-
benerledigung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Be-
schéftigten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden.
Ferner sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehdérdliche Bestattungen® ange-
messen qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine
Erreichbarkeit auRBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

41 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen ge-
maR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebuhren-
rahmen lag zwischen 25 und 300 Euro.
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Die Gemeinde Wadersloh hat aufgrund der geringen Fallzahlen bislang keine schriftlichen Ver-
fahrensstandards fiir die Ablaufe der ordnungsbehérdlichen Bestattungen festgelegt. Die ent-
sprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientieren sich an den Akten bereits erfolgter
ordnungsbehdordlicher Bestattungen.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Gemeinde Wadersloh fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Checkliste zum stan-
dardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
Alle Tatigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, moglichst in digitaler
Form, dokumentiert werden.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zusténdigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile tbersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fiir die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergdnzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdérden schriftlich definiert haben:
¢ Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdglichen Bestattungsfall,

¢ Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit au3erhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips,

e Dokumentation.

Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden. Auch damit das Wissen von ausscheidenden Kollegen nicht verféllt.

Da es im Bereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen um Fristwahrung und um Erreichbar-
keit geht, hat die Gemeinde Wadersloh eine 24/7-Rufbereitschaft, also aul3erhalb der Dienstzei-
ten, eingerichtet. Somit ist gewahrleistet, dass jederzeit ein Ansprechpartner zur Verfugung
steht.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, nehmen die Beschéftigten des Ordnungs-
amtes regelmafiig an Weiterbildungen teil.
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5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die/ der Tote gefunden
worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu tragen, die
die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentiber den bestattungspflichtigen
Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

5.6.1 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

+ Die Fallkosten der Gemeinde Wadersloh fir ordnungsbehordliche Bestattungen sind ver-
gleichsweise durchschnittlich. Die Gemeinde fragt die Preise flr Feuerbestattungen in regel-
mafigen Zeitabstanden bei verschiedenen Anbietern ab.

Entwicklung der Aufwendungen

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 7.344 2.157 5.801

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen
in Euro

1.836 2.157 1.934
Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen maRgeblich. Wie zuvor dargestellt, schwanken die Fallzah-
len von 2019 bis 2021. Die durchschnittlichen Aufwendungen je Bestattungsfall unterliegen im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 keinen wesentlichen Schwankungen.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.572

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.873
Wadersloh 1.934
3. Viertelwert _ 2.532
Maximum 3.469

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 0 600 W O 20 * L 2K 2K 2K 2 2 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen Wadersloh

Im Vergleichsjahr 2021, wie auch in den beiden Vorjahren, sind die Aufwendungen je Bestat-
tungsfall in der Gemeinde Wadersloh im interkommunalen Vergleich unaufféllig.
5.6.2 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuihren werden bei der Ermittlung der Kennzahl nicht bericksichtigt.

Entwicklung der Kostenerstattungen

Grundzahl/Kennzahl PAOKKS) 2020 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 2796 0,00 1.455
Euro

Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- 699 0,00 485
gen in Euro

In den Fallen der Jahre 2019 und 2021 konnten Kostenerstattungen seitens der Gemeinde Wa-
dersloh erfolgreich geltend gemacht werden. Zusétzlich konnten in allen drei Jahren Ertrage
aus Zahlungen aus den Taschengeldkonten und durch Uberweisungen seitens der Betreuer
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vereinnahmt werden. In 2020 wurde nur eine Bestattung durchgefiihrt, bei der die Kostenerstat-
tung uber das Taschengeldkonto erfolgte. Demzufolge sind in diesem Jahr keine Ertrége aus
Kostenbescheiden eingegangen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 388

Wadersloh 485

3. Viertelwert 1.545

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 L 0 4 * 400 0 ¢ * * 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Wadersloh

Die Gemeinde Wadersloh zahlt im Vergleichsjahr 2021 zu den Vergleichskommunen, die Uber-
durchschnittlich hohe Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen aufweisen.
Im Jahr 2019 war der Kostenerstattungsbetrag je Fall noch héher. Dieses Ergebnis ergab sich,
obwohl ein Teil der Kosten aus anderen Ertréagen refinanziert werden konnte.
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5.6.3 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrter ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Wadersloh hat im betrachten Priifzeitraum lediglich in den Jahren 2019 und
2021 einen geringen Fehlbetrag fiir durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen zu
verzeichnen.

Der Fehlbetrag je Fall ist das negative Ergebnis, das sich aus der Gegeniiberstellung der Auf-
wendungen und Kostenerstattungen sowie der weiteren Ertrdge einer Kommune fir die Durch-
fihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im Durchschnitt je Fall ergibt. Die Ertrage aus Ver-
waltungsgebiihren bertucksichtigen wir bei der Ermittlung der Kennzahl nicht.

Entwicklung Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-

stattungen in Euro 515 0 419

Im Jahr 2020 konnte die Gemeinde Wadersloh die ihr entstandenen Kosten voll umfanglich gel-
tend machen.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Wadersloh 419

2. Viertelwert (Median) - 419
3. Viertelwert _ 1.207

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & 0 6 000 0 o * e o *

0,00 3.140

#Vergleichskommunen Wadersloh
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Diese Kennzahl verdeutlich, dass viele Kommunen, wie auch die Gemeinde Wadersloh, ihre
Kosten von Dritten zumindest teilweise erstattet bekommen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2022 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Empfehlung

RechtmaRigkeit

Ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Wadersloh die Ein-

F1  meinde Wadersloh sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im 140 E1 ascherung und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestat- 141
rechtlichen Rahmen ausgefhrt. tungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner Aufgabe zu verpflichten.
Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Gemeinde Wa-
dersloh die angefallenen Bestattungskosten gegentiber den Bestattungspflich- Die Gemeinde Wadersloh sollte bei durchgefuhrten ordnungsbehdordli-

F2 | tigen. Eine Verwaltungsgebuhr flr die erbrachten Bestattungsleistungen er- 141  E2 chen Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine an- 142
hebt die Gemeinde ebenfalls. Gleichwohl liegt die Gebiihr am unteren Gebiih- gemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
renrahmen.

Verfahrensstandards

Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-

Bei der Gemeinde Wadersloh liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen tretungsfall sollte die Gemeinde Wadersloh fiir die ordnungsbehérdlichen

F3 Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im 142 E3 Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschie- 143
Rahmen der Dokumentation werden die Ermittlungsergebnisse in einem Ver- denen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen. Alle Tatigkeiten
merk stichwortartig festgehalten. im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, méglichst in digita-

ler Form, dokumentiert werden.
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder tUbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veréffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprtft haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prufungsrunde. Dies betrifft die Handlungsfelder Einwohnermeldeaufgaben,
Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen Flachenmanagement, Schilerbefér-
derung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegenheiten, Sport Flachenmanagement

und StrafBenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prufung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fiir die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prufungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flieRen sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmaRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
groReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthélt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen- gegliedert nach den Handlungsfeldern -
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o die Werte der jeweiligen Kommune,

o die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fuir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geéndert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangeinde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GréR3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefuhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemal3e ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&angig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepriift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Gemeinde Wadersloh

Wadersloh

Handlungsfelder / Kennzahlen

Wadersloh
2015 aktuell

1. Viertel- ZREICE

- 3. Viertel-
Minimum wert wert wert
(Median)

Anzahl Vergleichs-

MESXmE Werte jahr

Teilbericht

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro -33 66,82 -38,78 54,80 134 228 546 47 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 25,3 23,28 -6,40 26,35 37,77 44,63 70,88 49 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 67,1 61,20 20,76 61,20 69,33 77,89 86,50 49 2021 ' Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern . 2.260 143 1.045 1.582 2,545 7.573 42 2021  Finanzen
je EW in Euro

Saldo aus laufender .
Verwaltungstatigkeitjo EW in Euro 53 138 -108 129 194 339 1.138 46 2021  Finanzen
Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Volizeit-Stelle k. A. 9.331 7.457 8.303 9.374 12.559 24.985 24 2022 /.
Zahlungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 7,14 0,00 28,69 61,16 175 1.075 24 2023 .
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Volstreckungsforderun- k. A. 489 416 679 831 1.091 1.788 24 2022 .

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Vollstreckungsforderungen je k. A 549 178 409 851 1.230 2515 24 2022 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW 5,67 5,80 4,11 5,38 5,95 7,30 14,99 61 2022 .
(Personalquote 1)
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. 2. Viertel- . .
Randlungsfelder /Kennzahlen Wadersloh ~ Wadersloh Minimum 1. Viertel- wert 3. Viertel- . Anzahl Vergleichs- Teilbericht
aktuell .
(Median)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW 5,06 5,27 3,49 4,67 5,15 543 7,25 61 2022 .
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit k. A. 6.198 3.992 5.236 6.198 7.819 10.296 57 2021 .
IT-Ausstattung in Euro
Gebéaudeportfolio
ar::qogr””dﬂa‘:he gesamt je 1.000 EW 2.939 2.817 1.648 2.904 3.240 3.887 5.462 65 2021 /.
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 1.928 1.595 517 1.418 1.590 1.879 3.033 65 2021 /.
EW in gm
ﬁ"ﬁogr“”dﬂa‘:he Jugend je 1.000 EW 18 88 0 64 170 246 688 65 2021 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit je
1,000 BW in m 72 71 0 115 206 275 667 65 2021 /.
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 298 295 116 196 229 298 498 65 2021 /.
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und
Rettungsdienst jo 1,000 EW i qm 108 212 82 152 183 225 441 65 2021 .
iir:t:gr“”dﬂa‘:he Kultur je 1.000 EW 75 98 0 93 164 302 887 65 2021 .
Bruttpgrundflache Soziales je 1.000 212 377 0 184 266 377 793 65 2021 | /.
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
1,000 W in g 109 18 0 23 71 141 477 65 2021 .
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 120 62 0 112 148 307 1114 65 2021 .
je 1.000 EW in gm

gpAaNRW Seite 153 von 156




+ Gemeinde Wadersloh # gpa-Kennzahlenset + 050.010.010_04694

. 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Wadersloh ~ Wadersloh o 1. Viertel- wert 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht
aktuell .
(Median)
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 18,01 16,43 7,77 11,66 14,10 17,07 23,12 62 1.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je gm 18,01 12,85 4,03 15,68 20,16 26,27 71,15 32 1.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je gm 1. 1. 6,84 10,62 12,31 14,53 23,12 59 1.
Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an 100,00 100,00 0,00 0,00 3,23 18,35 100,00 62 1.
Gesamtreinigung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 6,66 7,92 4,20 7,08 8,10 10,14 18,66 63 1.
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm 94,13 82,24 55,64 73,60 86,88 112,30 239,70 64 /
Bruttogrundflache in kwh ' ' ’ ' ' ’ ’ o
Stromverbrauch je gm
Bruttogrundflache in kwh 11,20 8,75 0,98 8,77 10,99 13,42 40,04 64 A
Wasserverbrauch je qm 111 102 55 77 117 147 357 63 1.
Bruttogrundflache in Liter
Wohngeld
Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld A 320 215 321 426 ‘ 596 ‘ 1.050 ’ 68 ’ 2021 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle
Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 246 155 61 114 149 200 294 69 2021 | /.
Xl auBerhalb von Einrichtungen
Spiel- und Bolzplatze
Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 17,80 15,66 2,52 10,69 13,62 18,45 28,04 66 2021 /.
unter 18 Jahre in gm
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Wadersloh ~ Wadersloh 1. Viertel- SOVICHER 3. Viertel- . Anzahl Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen Minimum wert

aktuell Teilbericht
(Median)

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 315 3,85 0,91 2,77 3,42 5,21 19,93 60 2021 /.

Verkehrsflachen

gpa-Richtwert: 50 Prozent

Anlagenabnutzungsgrad A.
Verkehrsflachen in Prozent 65,00 70,27+ 42,95 61,85 65,85 69,73 88,43 18 2021
a-Richtwert: 1,30 Euro

Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Ri u /

Verkehrsflache in E o
erkenrstiache in uro 0,28 0,47 0,12 0,40 0,69 0,92 1,88 53 2021

a-Richtwert: 100 Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen gpa-Ri z /

in Prozent o

: z 94,20 39,15 0,00 16,38 45,26 91,97 224 54 2021

*EW = Einwohner; **nicht flachengewichtet
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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